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Trûúâng Àaåi hoåc Quöëc tïë Höìng Baâng

TOÁM TÙÆT
Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt hiïån haânh, hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi coá yá nghôa rêët quan troång

trong höî trúå caác cú quan, töí chûác, caá nhên trong caác khêu cuãa quy trònh giaãi quyïët vuå aán dên sûå. Tuy
vêåy, thûåc tïë cho thêëy Thûâa phaát laåi vêîn coân chûa phaát huy àûúåc hïët vai troâ cuãa mònh. Baâi nghiïn cûáu
têåp trung vaâo laâm roä caác bêët cêåp vaâ àïì xuêët caác giaãi phaáp tùng cûúâng hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa Thûâa
phaát laåi trong töë tuång dên sûå.

Tûâ khoáa: thûâa phaát laåi, vuå aán dên sûå, töë tuång dên sûå

IMPROVING OPERATIONAL EFFICIENCY
OF THE BAILIFFS IN CIVIL PROCEEDINGS. Dinh Thi Cam Ha

ABSTRACT
According to current law, the bailiffs play an important role in supporting competent agencies,

other organizations and individuals which have authority, rights and obligations in the process of
settling civil cases. However, the actual activities of the bailiffs in recent years show that the bailiffs
have not yet fully promoted his role. This study focuses on clarifying the inadequacies and proposing
some solutions to enhance the performance of the bailiffs in civil proceedings.
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1. ÀÙÅT VÊËN ÀÏÌ
Chïë àõnh Thûâa phaát laåi àaä xuêët hiïån tûâ khaá súám úã Viïåt Nam, tuy vêåy, tûâ sau nùm 1954 (úã miïìn

Bùæc) vaâ sau nùm 1975 (úã miïìn Nam), chïë àõnh naây gêìn nhû bõ boã quïn, khöng àûúåc àïì cêåp àïën
trong hïå thöëng phaáp luêåt cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam. Trûúác yïu cêìu cuãa caãi caách
tû phaáp theo Nghõ quyïët söë 49-NQ/TW ngaây 02/06/2005 cuãa Böå Chñnh trõ vïì Chiïën lûúåc caãi caách tû
phaáp àïën nùm 2020[1]. Tûâ nùm 2009, chïë àõnh Thûâa phaát laåi bùæt àêìu àûúåc thûåc hiïån thñ àiïím theo
quyïët àõnh söë 224/QÀ-TTg ngaây 19 thaáng 02 nùm 2009 “Phï duyïåt Àïì aán “Thûåc hiïån thñ àiïím chïë
àõnh Thûâa phaát laåi taåi thaânh phöë Höì Chñ Minh” [2] vaâ Nghõ àõnh 61/2009/NÀ-CP ngaây 24 thaáng 7
nùm 2009 cuãa chñnh phuã vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa thûâa phaát laåi thûåc hiïån thñ àiïím taåi Thaânh phöë
Höì Chñ Minh [3]. Sau khi hoaân thaânh thñ àiïím chïë àõnh Thûâa phaát laåi taåi Thaânh phöë Höì Chñ Minh,
Quöëc höåi àaä ban haânh möåt söë Nghõ quyïët múã röång phaåm vi thñ àiïím chïë àõnh Thûâa phaát laåi àûúåc ra
nhiïìu àõa phûúng khaác nhû Nghõ quyïët söë 24/2008/QH12 vïì viïåc thi haânh Luêåt Thi haânh aán dên sûå
do Quöëc höåi ban haânh [4], Nghõ quyïët söë 36/2012/QH13 ngaây 23 thaáng 11 nùm 2012 vïì viïåc tiïëp
tuåc thûåc hiïån thñ àiïím chïë àõnh Thûâa phaát laåi [5].

Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt hiïån haânh, Thûâa phaát laåi laâ ngûúâi coá àuã tiïu chuêín àûúåc Nhaâ nûúác
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böí nhiïåm àïí thûåc hiïån töëng àaåt, lêåp vi bùçng, xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán dên sûå, töí chûác thi haânh
aán dên sûå theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt [6]. Thûâa phaát laåi khöng haânh nghïì tûå do maâ haânh nghïì taåi töí
chûác haânh nghïì Thûâa phaát laåi laâ Vùn phoâng Thûâa phaát laåi.

Töë tuång dên sûå laâ quy trònh, thuã tuåc àïí tiïën haânh caác hoaåt àöång khúãi kiïån, àiïìu tra, xeát xûã, thi
haânh aán vaâ caác quan hïå phaáp luêåt khaác phaát sinh trong quaá trònh giaãi quyïët vuå, viïåc dên sûå. Theo quy
àõnh cuãa Böå luêåt töë tuång.

Mùåc duâ Thûâa phaát laåi khöng phaãi laâ chûác danh thuöåc hïå thöëng cú quan tû phaáp nhûng hoaåt àöång
cuãa Thûâa phaát laåi höî trúå caác cú quan, töí chûác, caá nhên trong nhiïìu khêu cuãa quy trònh giaãi quyïët vuå
aán dên sûå. Hiïån nay, vai troâ cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå àûúåc quy àõnh taåi caác vùn baãn quy
phaåm phaáp luêåt sau: Böå luêåt töë tuång dên sûå 2015 söë 92/2015/QH13 [6]; Luêåt Thi haânh aán dên sûå
nùm 2008 (sûãa àöíi theo Luêåt Thi haânh aán dên sûå sûãa àöíi 2014 söë 64/2014/QH13) [7]; Nghõ àõnh 08/
2020/NÀ-CP ngaây 08 thaáng 01 nùm 2020 quy àõnh vïì Thûâa phaát laåi, töí chûác haânh nghïì cuãa Thûâa
phaát laåi [8].

Bùçng phûúng phaáp töíng húåp, phên tñch caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt vaâ caác baáo caáo vïì kïët quaã
hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå cuãa möåt söë cú quan Nhaâ nûúác, töí chûác Thûâa phaát
laåi, baâi nghiïn cûáu xaác àõnh roä caác vai troâ cuå thïí cuãa Thûâa phaát laåi trong caác giai àoaån xeát xûã vuå aán
dên sûå, chó ra nhûäng haån chïë vaâ àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp cú baãn nhùçm tùng cûúâng hiïåu quaã hoaåt
àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå.

2. HOAÅT ÀÖÅNG CUÃA THÛÂA PHAÁT LAÅI TRONG QUAÁ TRÒNH XEÁT XÛÃ VUÅ AÁN DÊN SÛÅ
2.1. Xaác lêåp chûáng cûá thöng qua hoaåt àöång lêåp vi bùçng
Trong xeát xûã vuå aán dên sûå coá möåt nguyïn tùæc rêët quan troång àoá laâ “nghôa vuå chûáng minh thuöåc

vïì àûúng sûå”. Theo quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu 91 Böå luêåt töë tuång dên sûå nùm 2015 thò “Àûúng sûå coá
yïu cêìu Toâa aán baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh phaãi thu thêåp, cung cêëp, giao nöåp cho
Toâa aán taâi liïåu, chûáng cûá àïí chûáng minh cho yïu cêìu àoá laâ coá cùn cûá vaâ húåp phaáp”[6].

Cú súã àïí caác àûúng sûå chûáng minh khöng laâ gò khaác ngoaâi chûáng cûá. Theo quy àõnh taåi Àiïìu 93
Böå luêåt Töë tuång dên sûå 2015: “Chûáng cûá trong vuå viïåc dên sûå laâ nhûäng gò coá thêåt àûúåc àûúng sûå vaâ
cú quan, töí chûác, caá nhên khaác giao nöåp, xuêët trònh cho Toâa aán trong quaá trònh töë tuång hoùåc do Toâa
aán thu thêåp àûúåc theo trònh tûå, thuã tuåc do Böå luêåt naây quy àõnh vaâ àûúåc Toâa aán sûã duång laâm cùn cûá
àïí xaác àõnh caác tònh tiïët khaách quan cuãa vuå aán cuäng nhû xaác àõnh yïu cêìu hay sûå phaãn àöëi cuãa
àûúng sûå laâ coá cùn cûá vaâ húåp phaáp” [6]. Chûáng cûá quyïët àõnh moåi giai àoaån töë tuång dên sûå, laâ cú súã
àïí caác bïn àûa ra yïu cêìu khúãi kiïån hay phaãn töë. Chûáng cûá cuäng laâ cú súã àïí cú quan coá thêím quyïìn
quyïët àõnh thuå lyá xeát xûã, giaãi quyïët vuå aán dên sûå, àûa ra phaán quyïët. Trong töë tuång dên sûå caác cú
quan töë tuång chó dûåa vaâo chûáng cûá maâ caác àûúng sûå cung cêëp àïí àaánh giaá tñnh húåp phaáp cuãa caác
yïu cêìu maâ caác bïn àûa ra. Phaáp luêåt töë tuång dên sûå cho pheáp àûúng sûå sûã duång nhiïìu nguöìn
chûáng cûá khaác nhau, bao göìm: Taâi liïåu àoåc àûúåc, nghe àûúåc, nhòn àûúåc, dûä liïåu àiïån tûã; Vêåt
chûáng; Lúâi khai cuãa àûúng sûå; Lúâi khai cuãa ngûúâi laâm chûáng; Kïët luêån giaám àõnh; Biïn baãn ghi
kïët quaã thêím àõnh taåi chöî; Kïët quaã àõnh giaá taâi saãn, thêím àõnh giaá taâi saãn; Vùn baãn ghi nhêån sûå
kiïån, haânh vi phaáp lyá do ngûúâi coá chûác nùng lêåp; Vùn baãn cöng chûáng, chûáng thûåc; Caác nguöìn
khaác maâ phaáp luêåt coá quy àõnh.

Chûáng cûá àoáng vai troâ quyïët àõnh àïí àûúng sûå coá thïí baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa
mònh. Tuy vêåy, Toâa aán chêëp nhêån chó cêëp nhêån nhûäng chûáng cûá àûúåc thu thêåp möåt caách húåp phaáp.
Khi tiïëp nhêån caác chûáng cûá do àûúng sûå cung cêëp, Toâa aán luön phaãi xaác minh, àaánh giaá chûáng cûá.
Viïåc xaác àõnh chûáng cûá dûåa theo quy àõnh taåi Àiïìu 95 cuãa Böå luêåt töë tuång dên sûå 2015, nhòn chung
chûáng cûá chó àûúåc cöng nhêån khi àaãm baão caác àiïìu kiïån vïì nöåi dung vaâ quy trònh xaác lêåp húåp phaáp.
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Trïn thûåc tïë khöng phaãi ai cuäng biïët caách thu thêåp chûáng cûá chñnh xaác vaâ theo quy trònh húåp phaáp.
Hiïån nay, theo quy àõnh cuãa Nghõ àõnh söë 08/2020/NÀ/CP ngaây 08 thaáng 01 nùm 2020 cuãa

Chñnh phuã vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi. Thûâa phaát laåi àûúåc cung cêëp dõch vuå “lêåp vi
bùçng” theo yïu cêìu cuãa caá nhên, cú quan, töí chûác. Àêy laâ vùn baãn “ghi nhêån sûå kiïån, haânh vi coá thêåt
do Thûâa phaát laåi trûåc tiïëp chûáng kiïën” [8]. Thûâa phaát laåi àûúåc lêåp vi bùçng ghi nhêån caác sûå kiïån, haânh
vi coá thêåt theo yïu cêìu cuãa cú quan, töí chûác, caá nhên trong phaåm vi toaân quöëc, trûâ caác trûúâng húåp
quy àõnh taåi Àiïìu 37 cuãa Nghõ àõnh naây. Vi bùçng àûúåc Thûâa phaát laåi lêåp trûúác hïët laâ vúái muåc àñch
chñnh laâ taåo lêåp chûáng cûá theo möåt quy trònh húåp phaáp àïí cho töí chûác, caá nhên chuã àöång sûã duång
trong xeát xûã hoùåc caác quan hïå phaáp lyá khaác trong caác tònh huöëng cêìn chûáng cûá àïí baão vïå quyïìn lúåi
cho mònh. Giaá trõ chûáng cûá cuãa vi bùçng àaä àûúåc quy àõnh roä trong Nghõ àõnh söë 08/2020/NÀ/CP,
theo àoá, “Vi bùçng laâ nguöìn chûáng cûá àïí Toâa aán xem xeát khi giaãi quyïët vuå viïåc dên sûå vaâ haânh chñnh
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt; laâ cùn cûá àïí thûåc hiïån giao dõch giûäa caác cú quan, töí chûác, caá nhên
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt” [8].

Hoaåt àöång lêåp vi bùçng cuãa Thûâa phaát laåi coá thïí àûúåc sûã duång trong töë tuång dên sûå nhû sau:
Thûá nhêët, laâ cùn cûá khúãi kiïån vuå aán dên sûå. Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt, höì sú khúãi kiïån vuå aán

dên sûå ngoaâi àún tûâ khúãi kiïån coân cêìn caác taâi liïåu chûáng cûá chûáng minh cho yïu cêìu khúãi kiïån. Vi
bùçng do Thûâa phaát laåi lêåp coá thïí laâ nhûäng taâi liïåu quan troång, coá yá nghôa quyïët àõnh àïën viïåc Toâa aán
chêëp thuêån thuå lyá yïu cêìu khúãi kiïån.

Thûá hai, laâ chûáng cûá àïí baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh trûúác Toâa aán. Trong nhiïìu
trûúâng húåp, vi bùçng coá thïí àûúåc sûã duång àïí bõ àún thûåc hiïån phaãn töë àöëi vúái nguyïn àún.

Thöng qua hoaåt àöång lêåp vi bùçng, Thûâa phaát laåi khöng chó giuáp cho caác caá nhên, töí chûác coá
àûúåc nguöìn chûáng cûá húåp phaáp laâ vi bùçng vaâ caác taâi liïåu keâm theo höì sú lêåp vi bùçng. Vúái nhûäng
chûáng cûá coá àûúåc tûâ viïåc lêåp vi bùçng cuãa Thûâa phaát laåi, viïåc xaác minh, cöng nhêån chûáng cûá cuãa cú
quan töë tuång cuäng nhanh choáng, dïî daâng hún. Bïn caånh àoá, trong quaá trònh àaánh giaá, xem xeát giaá trõ
chûáng cûá cuãa vi bùçng, nïëu thêëy cêìn thiïët, Toâa aán nhên dên, Viïån kiïím saát nhên dên coá thïí triïåu têåp
Thûâa phaát laåi, cú quan, töí chûác, caá nhên khaác àïí laâm roä tñnh xaác thûåc cuãa vi bùçng. Thûâa phaát laåi, cú
quan, töí chûác, caá nhên khaác phaãi coá mùåt khi àûúåc Toâa aán, Viïån kiïím saát nhên dên triïåu têåp.

Mùåc duâ vi bùçng khöng phaãi laâ nguöìn chûáng cûá àûúng nhiïn khöng cêìn phaãi chûáng minh nhû
vùn baãn cöng chûáng, nhûng vi bùçng do Thûâa phaát laåi laâ ngûúâi coá kiïën thûác phaáp luêåt vaâ kyä nùng
chuyïn mön lêåp, sau khi lêåp xong, vi bùçng coân àûúåc àùng kyá taåi Súã tû phaáp, do vêåy àïí xaác minh vi
bùçng sûã duång nhû möåt loaåi chûáng cûá laâ rêët dïî daâng. Ngoaâi ra, viïåc lêåp vi bùçng coá phaåm vi röång,
khöng giúái haån àõa baân, àa daång vïì caác sûå kiïån, haânh vi trong àúâi söëng, thúâi gian linh hoaåt, vò vêåy
Thûâa phaát laåi coá thïí giuáp cho caá nhên töí chûác taåo lêåp, böí sung chûáng cûá bùçng viïåc lêåp vi bùçng vaâo
bêët cûá thúâi àiïím naâo àaãm baão àuáng quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

2.2. Töëng àaåt caác taâi liïåu, giêëy túâ töë tuång túái caác àûúng sûå vaâ ngûúâi coá liïn quan troång vuå aán
dên sûå

Theo khoaãn 2 Àiïìu 2 Nghõ àõnh 08/2020/NÀ-CP “Töëng àaåt laâ viïåc thöng baáo, giao nhêån giêëy
túâ, höì sú, taâi liïåu do Thûâa phaát laåi thûåc hiïån theo quy àõnh cuãa Nghõ àõnh naây vaâ phaáp luêåt coá liïn
quan” [8].

Coá thïí thêëy, trong quaá trònh giaãi quyïët caác vuå aán dên sûå, caác cú quan töë tuång cêìn phaát haânh rêët
nhiïìu vùn baãn khaác nhau. Àïí viïåc giaãi quyïët vuå aán dên sûå àûúåc àuáng thúâi gian quy àõnh, haån chïë
khiïëu naåi, töë caáo phaát sinh, caác vùn baãn, taâi liïåu naây cêìn phaãi àûúåc giao àïën tay caác àûúng sûå kõp
thúâi, chñnh xaác vaâ àêìy àuã. Hoaåt àöång töëng àaåt àûúåc thûåc hiïån úã têët caã caác giai àoaån giaãi quyïët caác vuå
viïåc dên sûå. Viïåc thöng baáo cho caác àûúng sûå biïët vïì thúâi gian, àõa àiïím, thöng tin vïì caác quyïët
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àinh, yïu cêìu liïn quan àïën quaá trònh giaãi quyïët vuå aán dên sûå àaãm baão viïåc xeát xûã àuáng kïët hoaåch,
chñnh xaác, haån chïë khiïëu naåi, töë caáo phaát sinh.

Theo quy àõnh taåi Àiïìu 32 Nghõ àõnh söë 08/2020/NÀ/CP ngaây 08 thaáng 01 nùm 2020 cuãa
Chñnh phuã vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi, Thûâa phaát laåi coá thêím quyïìn thûåc hiïån töëng
àaåt caác giêëy túâ, höì sú, taâi liïåu göìm: Giêëy túâ, höì sú, taâi liïåu cuãa Toâa aán, Viïån kiïím saát nhên dên, cú
quan thi haânh aán dên sûå; Giêëy túâ, höì sú, taâi liïåu coá liïn quan àïën tûúng trúå tû phaáp trong lônh vûåc
dên sûå cuãa cú quan coá thêím quyïìn nûúác ngoaâi [8].

3. HOAÅT ÀÖÅNG CUÃA THÛÂA PHAÁT LAÅI TRONG QUAÁ TRÒNH THI HAÂNH BAÃN AÁN
DÊN SÛÅ

Thi haânh coá dên sûå àoáng vai troâ quan troång àaãm baão cho baãn aán, quyïët àõnh cuãa Toâa aán phaát huy
hiïåu lûåc thûåc tïë. Khaác vúái thi haânh aán hònh sûå, thi haânh aán dên sûå phuå thuöåc rêët nhiïìu vaâo àiïìu kiïån
taâi saãn cuãa ngûúâi thi haânh aán. Hiïån nay, Thûâa phaát laåi thûåc hiïån hai hoaåt àöång coá yá nghôa höî trúå, àaãm
baão cho viïåc thi haânh baãn aán dên sûå laâ: Xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán dên sûå, töëng àaåt vùn baãn thi
haânh aán vaâ Töí chûác thi haânh aán dên sûå.

3.1. Xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán dên sûå
Xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán viïåc Thûâa phaát laåi thu thêåp, xaác àõnh thöng tin vïì taâi saãn, thu

nhêåp, àõa chó, caác àiïìu kiïån thi haânh aán khaác cuãa ngûúâi phaãi thi haânh aán vaâ caác thöng tin khaác coá liïn
quan laâm cú súã cho cú quan coá thêím quyïìn xem xeát ra caác quyïët àõnh vïì töí chûác thi haânh aán nhû:
hoaän thi haânh aán, àònh chó thi haânh aán, hoùåc ra caác quyïët àõnh aáp duång biïån phaáp àaãm baão, biïån phaáp
cûúäng chïë thi haânh aán theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. Hoaåt àöång xaác minh cuãa Thûâa phaát laåi “goáp
phêìn san seã sûå khoá khùn, phûác taåp vaâ aáp lûåc cho thêím phaán” [9]. Theo quy àõnh quy àõnh taåi Àiïìu
43 Nghõ àõnh söë 08/2020/NÀ/CP ngaây 08 thaáng 01 nùm 2020 cuãa Chñnh phuã vïì töí chûác vaâ hoaåt
àöång cuãa Thûâa phaát laåi, Thûâa phaát laåi coá quyïìn xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán maâ vuå viïåc àoá thuöåc
thêím quyïìn thi haânh cuãa caác cú quan thi haânh aán dên sûå trïn àõa baân cêëp tónh núi Vùn phoâng Thûâa
phaát laåi àùåt truå súã. Khi thûåc hiïån viïåc xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán, Thûâa phaát laåi coá quyïìn xaác
minh ngoaâi àõa baân cêëp tónh núi Vùn phoâng Thûâa phaát laåi àùåt truå súã. Viïåc xaác minh àiïìu kiïån thi
haânh aán cuãa Thûâa phaát laåi àûúåc thûåc hiïån trïn cú súã thoãa thuêån giûäa àûúng sûå, ngûúâi coá quyïìn lúåi,
nghôa vuå liïn quan àïën viïåc thi haânh aán vúái Vùn phoâng Thûâa phaát laåi. Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt
hiïån nay, àûúng sûå, ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn quan àïën viïåc thi haânh aán coá quyïìn thoãa thuêån
vúái Vùn phoâng Thûâa phaát laåi vïì viïåc xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán cuãa ngûúâi phaãi thi haânh aán kïí
caã trong trûúâng húåp vuå viïåc àoá àang do cú quan thi haânh aán dên sûå trûåc tiïëp töí chûác thi haânh. Trïn
sú súã húåp àöìng dõch vuå, Trûúãng Vùn phoâng Thûâa phaát laåi ra quyïët àõnh xaác minh àiïìu kiïån thi haânh
aán vaâ gûãi cho Viïån kiïím saát nhên dên cêëp huyïån núi Vùn phoâng Thûâa phaát laåi àùåt truå súã vaâ cú quan
thi haânh aán dên sûå coá thêím quyïìn thi haânh aán theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt thi haânh aán dên sûå. Viïåc
xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán àûúåc thûåc hiïån trûåc tiïëp hoùåc bùçng vùn baãn àïì nghõ cú quan, töí chûác,
caá nhên cung cêëp thöng tin. Quaá trònh xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán cuãa Thûâa phaát laåi cêìn àûúåc sûå
phöëi húåp cuãa nhiïìu cú quan töí chûác. Àïí viïåc xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán cuãa Thûâa phaát laåi àûúåc
thuêån lúåi, phaáp luêåt hiïån haânh quy àõnh cú quan, töí chûác, caá nhên cung liïn quan coá traách nhiïåm
cung cêëp thöng tin khi Thûâa phaát laåi yïu cêìu. Nïëu chûa thûåc hiïån àûúåc ngay viïåc cung cêëp thöng tin
thò phaãi ghi roä lyá do trong biïn baãn. Trong trûúâng húåp cêìn thiïët, Thûâa phaát laåi coá quyïìn múâi cú quan
chuyïn mön hoùåc chuyïn gia àïí laâm roä caác nöåi dung cêìn xaác minh.

3.2. Töëng àaåt caác vùn baãn thi haânh aán
Àïí àaãm baão sûå minh baåch, dên chuã cuãa quy trònh töí chûác thi haânh aán, caác vùn baãn vïì thi haânh aán

àïìu phaãi àûúåc giao cho caác caá nhên, töí chûác, cú quan coá liïn quan. Trong hoaåt àöång töëng àaåt vùn
baãn thi haânh aán, Thûâa phaát laåi coá traách nhiïåm chuyïín thöng baáo àïën àöëi tûúång àûúåc thöng baáo àuáng
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thúâi haån, giaãi thñch roä cho nhûäng ngûúâi liïn quan hoå biïët quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa mònh, hûúáng dêîn
viïåc thûåc hiïån thi haânh aán àaãm baão sûå chuêín bõ töët nhêët cho viïåc töí chûác thi haânh aán. Nhûäng vùn baãn
thi haânh aán cêìn töëng àaåt göìm: Caác quyïët àõnh vïì thi haânh aán; Caác loaåi giêëy baáo, giêëy triïåu têåp àûúng
sûå, ngûúâi coá quyïìn, lúåi ñch liïn quan àïën giaãi quyïët hoùåc tham gia vaâo viïåc thi haânh aán; caác vùn baãn
khaác coá liïn quan àïën viïåc nhû: taåm àònh chó thi haânh aán, cûúäng chïë thi haânh aán, phöëi húåp trong töí
chûác thi haânh aán.

Viïåc töëng àaåt kõp thúâi, chñnh xaác caác vùn baãn thi haânh aán seä àaãm baão viïåc thi haânh aán àuáng thúâi
haån, traánh àûúåc nhûäng khiïëu naåi, tranh chêëp phaát sinh.

3.3. Trûåc tiïëp töí chûác thi haânh aán dên sûå
Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt hiïån haânh, Thûâa phaát laåi àûúåc quyïìn töí chûác thi haânh aán theo yïu

cêìu cuãa àûúng sûå àöëi vúái: Baãn aán, quyïët àõnh sú thêím àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa Toâa aán nhên dên
quêån, huyïån, thõ xaä, thaânh phöë thuöåc tónh vaâ tûúng àûúng (sau àêy goåi laâ Toâa aán nhên dên cêëp
huyïån); baãn aán, quyïët àõnh sú thêím àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa Toâa aán nhên dên cêëp tónh núi Vùn
phoâng Thûâa phaát laåi àùåt truå súã; Baãn aán, quyïët àõnh phuác thêím cuãa Toâa aán nhên dên cêëp tónh núi Vùn
phoâng Thûâa phaát laåi àùåt truå súã àöëi vúái baãn aán, quyïët àõnh sú thêím chûa coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa Toâa
aán nhên dên cêëp huyïån; baãn aán, quyïët àõnh phuác thêím cuãa Toâa aán nhên dên cêëp cao àöëi vúái baãn aán,
quyïët àõnh sú thêím, chûa coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa Toâa aán nhên dên cêëp tónh núi Vùn phoâng Thûâa
phaát laåi àùåt truå súã; Quyïët àõnh giaám àöëc thêím, taái thêím cuãa Toâa aán nhên dên cêëp cao àöëi vúái baãn aán,
quyïët àõnh àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa Toâa aán nhên dên cêëp huyïån, Toâa aán nhên dên cêëp tónh núi
Vùn phoâng Thûâa phaát laåi àùåt truå súã.

Thûâa phaát laåi khöng töí chûác thi haânh phêìn baãn aán, quyïët àõnh thuöåc diïån Thuã trûúãng cú quan thi
haânh aán dên sûå chuã àöång ra quyïët àõnh thi haânh aán theo quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu 36 cuãa Luêåt Thi
haânh aán dên sûå nùm 2008 (sûãa àöíi, böí sung nùm 2014) [7].

Nhòn chung, viïåc Thûâa phaát laåi tiïën haânh xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán, töí chûác thi haânh aán
trong möåt söë trûúâng húåp theo yïu cêìu cuãa caá nhên töí chûác giuáp giaãm aáp lûåc cho caác cú quan Nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn, haån chïë tònh traång thiïëu traách nhiïåm, vi phaåm, saách nhiïìu cuãa möåt böå phêån caán
böå, cöng chûác liïn quan àïën cöng taác thi haânh aán, baão àaãm tñnh khaã thi vaâ kõp thúâi trong thi haânh aán
dên sûå.

4. KÏËT QUAÃ HOAÅT ÀÖÅNG CUÃA THÛÂA PHAÁT LAÅI VAÂ MÖÅT SÖË HAÅN CHÏË CUÃA QUY
ÀÕNH PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN ÀÏËN HOAÅT ÀÖÅNG CUÃA THÛÂA PHAÁT LAÅI TRONG TÖË
TUÅNG DÊN SÛÅ

4.1. Kïët quaã
Trong thúâi gian qua, hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå àaä thu àûúåc nhûäng kïët quaã

àaáng ghi nhêån. Cuå thïí, theo Baáo caáo cuãa Böå tû phaáp, tûâ ngaây 01/10/2019 àïën ngaây 30/9/2020, caác
Vùn phoâng Thûâa phaát laåi àaä töëng àaåt àûúåc 766,169 vùn baãn (trong àoá: töëng àaåt vùn baãn cuãa Toâa aán
laâ 760,758 vaâ cuãa cú quan thi haânh aán dên sûå laâ 5.411); lêåp 60,801 vi bùçng; xaác minh àiïìu kiïån thi
haânh aán 05 viïåc; thuå lyá töí chûác thi haânh aán 14 vuå viïåc. Töíng doanh thu àaåt hún 128 tyã àöìng [10]. Coá
thïí thêëy, hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi àaä bûúác àêìu höî trúå, giaãm aáp lûåc cho caác cú quan Nhaâ nûúác
trong giaãi quyïët caác vuå aán dên sûå.

4.2. Möåt söë haån chïë
Bïn caånh nhûäng kïët quaã àaä àaåt àûúåc, hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå vêîn gùåp

nhiïìu khoá khùn, söë lûúång caác viïåc àaä giaãi quyïët coân chûa nhû kyâ voång. Caác viïåc Thûâa phaát laåi àaä
giaãi quyïët chuã yïëu têåp trung vaâo töëng àaåt vaâ lêåp vi bùçng. Viïåc xaác minh àiïìu kiïån thi haânh vaâ töí chûác
thi haânh aán coân rêët haån chïë. Doanh thu cuãa Thûâa phaát laåi coân thêëp.
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Qua nghiïn cûáu coá thïí thêëy, quy àõnh phaáp luêåt vïì hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên
sûå coân coá möåt söë haån chïë sau:

Thûá nhêët, thiïëu quy àõnh hûúáng dêîn vïì traách nhiïåm cuãa cuãa Súã tû phaáp trong viïåc tiïëp nhêån
àùng kyá vi bùçng.

Àùng kyá vi bùçng laâ khêu cuöëi cuâng trong quy trònh lêåp vi bùçng cuãa Thûâa phaát laåi. Vi bùçng phaãi
àûúåc àùng kyá múái coá giaá trõ sûã duång nhû möåt loaåi chûáng cûá. Tuy vêåy, nhiïìu trûúâng húåp vi bùçng bõ tûâ
chöëi àùng kyá so coá nhiïìu caách hiïíu khaác nhau vïì traách nhiïåm cuãa cuãa Súã tû phaáp trong viïåc tiïëp
nhêån àùng kyá vi bùçng. Do vêåy, cêìn böí sung quy àõnh hûúáng dêîn chñnh thûác vïì traách nhiïåm àùng kyá
vi bùçng cuãa Súã tû phaáp àïí traánh tònh traång thûåc hiïån khöng thöëng nhêët giûäa caác àõa phûúng.

Thûá hai, thiïëu quy àõnh vïì xûã lyá traách nhiïåm cuãa caác cú quan hûäu quan troång trong phöëi húåp vúái
Thûâa phaát laåi.

Hiïån nay, caác vùn baãn phaáp luêåt múái chó quy àõnh vïì traách nhiïåm cuãa caác cú quan Nhaâ nûúác
trong viïåc phöëi húåp vúái Thûâa phaát laåi. Tuy nhiïn, hiïån nay chûa coá quy àõnh phaáp luêåt naâo àûa ra chïë
taâi cuå thïí cho haânh vi khöng thûåc hiïån traách nhiïåm phöëi húåp cuãa caác cú quan. Àiïìu naây aãnh hûúãng
khöng nhoã àïën hiïåu quaã thûåc hiïån caác hoat àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå, nhêët laâ úã
khêu xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán vaâ töí chûác thi haânh aán.

Thûá ba, quy àõnh vïì mûác phñ töëng àaåt chûa phuâ húåp.
Theo quy àõnh taåi khoaãn 3 Àiïìu 33 Nghõ àõnh 08/2020/NÀ/CP ngaây 08 thaáng 01 nùm 2020 cuãa

Chñnh phuã vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi, chi phñ töëng àaåt giêëy túâ, höì sú, taâi liïåu cuãa Toâa
aán, Viïån kiïím saát nhên dên, cú quan thi haânh aán dên sûå do Toâa aán, viïån kiïím saát nhên dên, cú quan
thi haânh aán dên sûå thoãa thuêån vúái Vùn phoâng Thûâa phaát laåi trong húåp àöìng àûúåc quy àõnh töëi thiïíu
laâ 65,000 àöìng/viïåc vaâ töëi àa laâ 130,000 àöìng/viïåc. Trûúâng húåp töëng àaåt giêëy túâ, höì sú, taâi liïåu
ngoaâi àõa baân cêëp tónh hoùåc úã vuâng àaão, quêìn àaão ngoaâi àõa baân cêëp huyïån núi Vùn phoâng Thûâa phaát
laåi àùåt truå súã thò Toâa aán, Viïån kiïím saát nhên dên, cú quan thi haânh aán dên sûå thoãa thuêån vúái Vùn
phoâng Thûâa phaát laåi vïì chi phñ töëng àaåt, bao göìm: Chi phñ phaát sinh thûåc tïë nhûng khöng vûúåt quaá
chïë àöå cöng taác phñ theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt aáp duång àöëi vúái caác cú quan Nhaâ nûúác vaâ àún võ sûå
nghiïåp cöng lêåp; Tiïìn cöng theo ngaây laâm viïåc cuãa ngûúâi thûåc hiïån viïåc töëng àaåt nhûng khöng vûúåt
quaá mûác lûúng töëi thiïíu àöëi vúái ngûúâi lao àöång laâm viïåc taåi cú quan Nhaâ nûúác vaâ àún võ sûå nghiïåp
cöng lêåp. Vúái mûác chi phñ naây, Thûâa phaát laåi rêët khoá àïí àêìu tû thúâi gian cöng sûác cho viïåc töëng àaåt
àêìy àuã, hiïåu quaã.

5. KÏËT LUÊÅN VAÂ KIÏËN NGHÕ
Vúái böën hoaåt àöång: Töëng àaåt, lêåp vi bùçng, xaác minh àiïìu kiïån thi haânh aán, töí chûác thi haânh aán,

Thûâa phaát laåi coá khaã nùng höî trúå rêët hiïåu quaã trong quaá trònh giaãi quyïët vuå aán dên sûå. Àïí tùng cûúâng
hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa Thûâa phaát laåi trong töë tuång dên sûå, trong thúâi gian túái ngoaâi múã röång quy mö
àöåi nguä Thûâa phaát laåi, quan têm böìi dûúäng, hoaân thiïån kyä nùng haânh nghïì Thûâa phaát laåi coân cêìn
nghiïn cûáu hoaân thiïån phaáp luêåt coá liïn quan cuå thïí nhû sau:

1/ Böí sung quy àõnh xaác àõnh roä traách nhiïåm cuãa cuãa Súã tû phaáp trong viïåc tiïëp nhêån àùng kyá vi
bùçng theo hûúáng: Súã tû phaáp chó tiïëp nhêån vaâ thûåc hiïån cêåp nhêåt vaâo Söí àùng kyá vi bùçng maâ khöng
thêím tra nöåi dung vaâ tûâ chöëi viïåc àùng kyá vi bùçng.

2/ Böí sung quy àõnh vïì chïë taâi aáp duång àïí xûã lyá traách nhiïåm cuãa caác cú quan hûäu quan troång
trong phöëi húåp vúái Thûâa phaát laåi.

3/ Sûãa àöíi quy àõnh vïì mûác phñ töëng àaåt theo hûúáng khöng êën àõnh möåt mûác chung cho caã nûúác
maâ àïí caác cú quan coá taâi liïåu töëng àaåt chuã àöång thoãa thuêån vúái vùn phoâng Thûâa phaát laåi theo nguyïn
tùæc phuâ húåp vúái àiïìu kiïån thûåc tïë cuãa nïìn kinh tïë àõa phûúng.
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