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NGUYEN NHAN DAN DEN BREXIT: CAC CAP DO PHAN TiCH
CUA DAVID SINGER

Nguyén Minh Tai'

TOM TAT

Ndm 2018 vira qua la thoi diém Vuong quéc Lién hiép Anh va Bdc Ireland gdp nhiéu khé khdn
trong viéc chinh thirc théng qua théa thudn Brexit véi Lién minh chdu Au va ddt nén méng tuong
lai cho quan hé gitra hai bén hdu Brexit. Vi viéc gdp thdch thirc tir phia Lién minh chdu Au va ca
cdc nghi si trong ndi bé cdc Ddng phdi, Thu tuéng Theresa May phdi duong ddu vdi thdch thic
chinh tri do Brexit gdy ra sau hai ndm ttr ltic dién ra cudc trng cdu ddn y vao ngay 23 thdng 06
ndm 2016.

DE hiéu ré nhirng nguyén nhdn ddn t&i Brexit mét cdch cé hé théng, bai viét sé st dung cdc cdp do
phdn tich cua David Singer: cdp dé cd nhdn (hanh vi ctia gi6i ldnh dao Anh Quéc), cdp dé quéc gia
(bdn sdc Anh, nhitng tinh todn lgi ich chién luoc, su twong tdc gilta cdc Pdng phdi trong Quéc hoi
Anh va phdn trng ctia ngudi ddan Anh) va cdp dé hé théng qudc té (su vdn hanh va tuong tdc giira
cdc quéc gia dan cht trong hé théng Lién minh chdu Au) dé cé cdi nhin todn dién, ddy di va sdu

sdc hon vé Brexit.

Tir khéa: nguyén nhdn, Brexit, cdc cdp dé phdn tich, David Singer.

1. KHAINIEM

1.1. Trung cdu y dén

“Trung cdu y ddn” (referendum) cé ngudn goc tur
ti€éng Latin, cé nghia 1a “diéu cdn phdi duoc théng

LN«

bdo”. “Referendum” 1a su bd phi€u cla clr tri
nham muc dich théng qua cac quyét dinh cé
tinh chat quéc gia hoac dia phuong [3]. T nira
sau thé ky XX, cum tir “trung cdu y ddn” ngay
cang duoc stir dung rong rai khong chi lién quan
dén viéc sra ddi hién phap ma con vé van dé
dan téc, cai cdch nha nuwdc hay nhirng van dé
quan trong ddi vai xa hdi nhu phé chuan céng
udc qudc té va chip nhan gia nhap té chic

qudc té.

Cac quyét dinh duoc théng qua tai cac cudc
trung cau y dan thuong co6 hiéu luc cao hon so
V@i cac dao luat do Quéc hoi ban hanh. Hay ndi
cach khac, su ton tai cia hinh thic trung cdu y
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dan da bé khuyét cho nhirng diém chua hoan
thién cta nén dan chu dai dién, khi€én cho
nhirng quyét dinh quan trong cua chinh quyén
luén phu hop.

1.2. Brexit

Viéc Vuong quéc Lién hiép Anh va Bic Ireland
(UK) r&i khéi Lién minh chau Au (EU) con duoc
biét dén rong rai vai thuat nglr “Brexit”, mot tur
ghép gilra “Britain” va “exit”. Thuat nglr Brexit
dugc bat ngubn mét cach tuwong tu nhu tur
“Grexit”, dé cap dén mot gid thuyét Hy Lap rdoi
khoi khu virc chau Au (va cé thé ké ca Lién
minh chau Au) [6].

Thuat nglr “Brexit” dugc stir dung [an dau tién
trong nguodn tai liéu tham khao duoc viét bai
Peter Wilding trén blog Euractiv vé viéc kha
nang UK roi khoi EU. Trong pham vi nghién
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clru chia bai viét, thuat nglr “Brexit” sé dugc sur
dung nhu mét “tir khéa” dé cap dén viéc UK roi
khoi EU, tinh tir thoi diém cudc trung cau y
dan duoc tién hanh (06/2016) cho dén thoi
diém Vuong qudc Anh chinh thire r&i khoi Lién
minh chau Au (du kién ndm 2019).

Bén canh d6, nhirng thuat ngr “Hard Brexit” va
“Soft Brexit” dugc sir dung mot cach khong
chinh thirc va thudng dugc hiéu dé mé ta
nhitng khia canh khac nhau trong méi quan hé
gitra UK - EU sau khi quéc gia nay roi khoi Lién
minh chau Au. “Hard Brexit” duogc hiéu la viéc
trao déi thuong mai gitra quéc gia ndy vadi Lién
minh chau Au sé theo quy dinh cta T6 chirc
Thuong mai thé gigi (WTO) va Vuong quéc
Anh khoéng c6 nghia vu phai chdp nhan su di
chuyén tu do clia ngudi dan chau Au. Trong
khi do, “Soft Brexit” lién quan dén viéc duy tri
su tiép can thj truong chung chau Au va it nhat
mot sé quy dinh lién quan dén viéc di chuyén
tuw do clia ngudi dan chau Au, theo quy dinh
cta Khu vuce Kinh té€ chau Au [2].

1.3. Trung cdu y ddn vé tuw cdch thanh vién EU
cua UK

O UK, treng cau y dan 13 mot hinh thire rat
hiém khi duogc t6 chic bai vi nguyén tic chu
quyén tGi cao cta Qudc hdi Anh (parliamentary
sovereignty). Tinh dén thoi diém ndm 2017,
Vuong qudc Anh chi tién hanh ba cudc trung
cau y dan trén toan bd lanh thé: nam 1975,
2011 va gan day nhat 13 ndm 2016. Bén canh
dd, chinh phi Vuong quéc Anh clng da tién
hanh téng céng 11 cudc trung cau trong nodi
b6 mbi quéc gia thanh vién vé cac van dé chu
quyén, quyén tu tri va ly khai trong Lién hiép.

Trong lich st hinh thanh va phéat trién cua
Vuong qudc Anh, ngoai trir cudc trung cau y
dan ndm 2011 vé viéc sir dung hé thong la
phi€u thay thé (alternative vote system) trong
cudc Téng tuyén cur, thi Vuong quéc Anh da
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té chirc cudc trwng cau y dan dau tién vao nam
1975 nham xem xét tu cach thanh vién cda
minh trong Cong dong Kinh t& chau Au
(European Economic Community = EEC). Cubc
tring cau [an th& hai xay ra vao ngay 23 thang
06 ndm 2016, trong d6 c6 52% sé phiéu bau
cua ctr tri Anh Ung ho viéc Vuong quéc Anh
roi khoi Lién minh chau Au hay con biét dén

vGi tén goi “Brexit”.
2. NGUYEN NHAN DAN DEN BREXIT

2.1. Nguyén nhan tir cdp dé cd nhdn

Nguyén nhan tir cdp dd ca nhan sé tap trung
phan tich dic diém quy trinh ra quyét dinh
chinh sach va su tuong tac gilra cac nha lanh
dao trong viéc t6i da héa loi ich cho chinh quéc
gia minh, ma cot 16i cling chinh 13 lgi ich cua
cac nha cdm quyén trén chinh trudng quéc té.

Vai tro cd nhan doi v&i nén chinh tri thé gidi
duoc thé hién & hai phuong dién chinh d6 13
ban chat con ngudi va quan diém ca nhan [18].
O cap do ca nhan, bai viét sé tap trung phan
tich vé hai nha 1anh dao trong Dang Bao thu
da gép phan thac day Brexit: David Cameron
va Boris Johnson. D& tir d6, dua ra mét goc
nhin toan dién va khai quat vé tinh cach, dac
diém va su tuong tac trong cac Dang phai cua
gidi lanh dao Anh Quéc.

Trong cudc tim kiém lanh dao cia Dang Bao
tha, Thu twéng David Cameron va Cuu Thi
trudng London Boris Johnson, véi nhirng toan
tinh khac nhau, da gay chan déng nén chinh tri
thé& gidi duong dai khi t6 chirc cudc trung cau
y dan Brexit 2016. D6i v&i Thu tudng
Cameron, viéc kéu goi mot cudc trung cau y
dan vao nam 2013 13 nham cdng ¢6 quyén luc
cla minh vé&i vai tro Thu twéng Anh, cling nhu
xoa diu phe hoai nghi chau Au trong ndi bo
Pang Bao thu. Trong khi do, Cuu Thi trudng
Boris Johnson, ngudi von da cé tu tuang phan
dai viéc Vuong quéc Anh gia nhap Lién minh
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chau Au, da tré thanh mot thach thic 16n d6i
véi vai tro lanh dao cha Thu tudng David
Cameron khi ting ho chién dich “Rdi khéi” Lién
minh chau Au [5].

2.1.1.David Cameron

Veé phia Thu tuéng David Cameron, 6ng duoc
moi ngudi danh gia 1a moét (rng clr vién giau kinh
nghiém, 6n hoa, thu hat cur tri tré tudi. Chinh
diéu nay da gitp Tha tuédng David Cameron dic
clr trong cudc bau clr 1anh dao Dang Bao tha
nam 2005. Ngoai ra, Tha twuédng Cameron con
dugc xem la nha chinh tri gia Dang Bao thu
khac biét, mot ngudi chap nhan thuc té cla
nudc Anh hién dai. Ong duoc bau lam lanh dao
trén mot cuong linh hién dai héa, nhan manh
rang Dang phai thay d&i v&i chinh sach kinh té
bao tha va chinh sach xa héi tu do [10].

Trudc cudc Téng tuyén cir ndm 2015, Dang
Bao thu da xuat hién su chia ré trong néi bd
Dang vé cac van dé chau Au. Thay vi lanh dao
théng nhat Dang, Tha tuwéng David Cameron
da xoa diu ho bang cach ddy manh van dé chia
ré nay lén céng chiung nudc Anh thong qua
cudc trung cau y dan. Viéc thuc hién cudc
tring cau y dan nay nhu mot 167 hira cta Tha
tuwéng Cameron trong viéc xoa diu nhirng
ngudi trong phe hoai nghi chau Au, day Iui sy
de doa dén tir Dang Doc lap Vuong qudc Anh
(UKIP) - Bang canh hiru bai chau Au mét cach
manh liét, clng nhu tranh tha 14 phiéu cla
Dang Lao dong - phe ting hd chau Au.

Pay la moét nudc co chinh tri ven ca do6i duong,
tuy nhién, b&i chinh su tu tin va tinh toan thiéu
than trong cta Thu tuwéng David Cameron khi
nghi rang hau hét gidi cdm quyén chinh théng
va dai da s6 cac doanh nghiép Anh déu theo
phe ting hd chau Au. Bén canh d6, cting vdi suy
nghirang quyén loi kinh té sé thuyét phuc duoc
cac clr tri dat nhirng lo 13ng vé EU qua mot bén
va Ung hdé viéc Anh & lai EU, Tha tudng
Cameron da chon cach danh cuoc tuong lai clia
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nén cong nghiép, thwang mai va vi thé ctia quéc
gia nay dé cung ¢6 vi tri Tha tudng.

2.1.2.Boris Johnson

Bén canh nhirng that bai trong tinh toan cula
Thu twdng David Cameron vé viéc gianh thém
nhirng quyén loi tir Lién minh chau Au, diéu
ma chic chan sé that bai khi Vuong quéc Anh
da la mot nudce tuwong doéi tach biét trong Lién
minh, (ngoai 1&é vé viéc khéng phai s dung
dong tién chung va duoc & ngoai khu vuc tuw
do di lai Schengen), thi cung thai diém day,
Cuu Thi truwédng Boris Johnson - nguwoi dugc
ménh danh 1a chinh tri gia 16i cudn nhat va
duoc su ang ho rong rai clia ngudi dan Anh
tuyén bo sé tng ho phe “Roi khéi”. Cuu Thi
trwdng Johnson duoc danh gid 1a nhan t6 ca
nhan gép phan thac day viéc Vuong quéc Anh
r&i khai Lien minh chau Au.

Muc dich thuc su cia Cuu Thi trudng Boris
Johnson 13 nham thach thdc vai tro 1anh dao
ctia Thu tuéng David Cameron trong Dang
Bao thu. Chinh vi thé, Cuu Thi trudng Johnson
da lgi dung van dé Brexit dé day nhanh qua
trinh thau tém quyén luc, khi 6ng duoc cho 13
ngudi k& nhiém tiép theo & vi tri Tha tudng
Anh, sau David Cameron. Trii ngugc vd&i
nhirng tinh toan chién lugc sai lam ctia David
Cameron, Cuu Thi trudng Boris Johnson da
tranh thu sw tng h6é cha nhirng nha l1anh dao
trong Dang Bao tha, nhirng ngudi von da co tuw
twdng hoai nghi vé chau Au (Euroscepticism) tir
sau thoi ky cta Thu twédng Margaret Thatcher
1979 - 1990.

V&i tuyén b6 “Viéc nuéc Anh gan véi EU sé lam
x6i mon nén ddn cha va viéc roi khéi EU la cdch
thirc duy nhat gitip nudc Anh cé nhirng thay déi
triét dé trong quan hé véi cdc nudc ldng giéng”
[1], Cuu Thi trudng Boris Johnson da tap hop
duwgc nhiéu chinh tri gia tng hd minh. Dang
chi y khi c6 dén ndm Bo trudng trong chinh
phu cta Tha tuédng Cameron tng ho chién dich

ISSN: 2615 - 9686



Tap chi KHOA HOC - Tru@ng Dai hoc Qudc té Hong Bang * S6 9.2019:29-40

“Roi khéi” nay, ké ca Michael Gove - Bo trudng
B6 Tu phap, ngudi cé nhirng tinh todn vé chién
lwrgc va nhan dugc su ing ho rat |6n tir Dang
Bao thu.

Cé thé nhan thay rang cudc trung cau y dan
Brexit nam 2016 khong chi xuat phat tir su tinh
todn sai [Am cua Thia twdng David Cameron,
ngudi tng ho chau Au, ma con tir suw vi ky cla
Cuu Thi trwang Boris Johnson trong viéc tranh
tha co hdi ndy dé dat duoc nhirng lgi ich chinh
tri cho riéng minh.

2.1.3.Cac nha lanh dao khac

Cudc trung ciu y dan Brexit da phoi bay
nhirng diéu to6i té nhat trong gidi lanh dao
Vuong quéc Anh, d6 chinh I3 su vi ky, thi€u
trach nhiém déi v&i nguoi dan cling nhu sy
map mo trong nhirng quyét sach chia minh.
Dién hinh nhu Tha tudng David Cameron, véi
tu cach la nguoi gop phan khoi mao viéc
Vuong quéc Anh chon roi khoi Lién minh
chau Au, chi vai tuan dau sau cudc trung cau
y dan, Tha tuédng David Cameron da dé don
tlr chire va tur choi viéc kich hoat diéu 50 Hiép
udc Lisbon dé€ bat dau tién trinh “Réi khéi” EU.
Ngoai ra, dang chd y nhat 1a Cuu Thij trudng
London, Boris Johnson - gilv chirc vu Tan
Ngoai truégng trong chinh phd Tha tudng
Theresa May, la mot trong nhirng ngudi da
ung hd chién dich “R&i khoi” Lién minh chau
Au, lai khong chiu trach nhiém cho viéc thuc
hién diéu dé.

Bén canh do, Jeremy Corbyn, lanh dao Bang
Lao dong da danh mat long tin trong Dang va
két qua 1a 11 nghij si cap cao trong Noi cac
bdéng [19] da dé don tir chlrc trong ngay 26
thang 06 nam 2016. Tradi ngugc vdi lap
trwong ung ho & lai EU cha Pang, Jeremy
Corbyn lai 1& nguoi phan doéi Hiép wdc
Maastricht va cho rang viéc hinh thanh mét
co ché chung & chau Au sé |3 mdi nguy doi
véi Vuong quéc Anh. Trén thuc té, Jeremy
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Corbyn khéng hé cé cac cudc van doéng dé
kéu goi ctr tri Anh Ung ho phuong an tiép tuc
& lai Lién minh chau Au. Hay Nigel Farage,
mot trong nhirng nha 1anh dao cuc doan va
6n ao nhat trong chién dich “Roi khéi” EU,
quyét dinh tr chirc lanh dao Bang UKIP vao
ngay 04 thang 07 ndm 2016, éng da ndi rang
“Téi muén séng lai mét cubéc séng binh thuong

cta téi” [9].

Nhin chung & cap dé ca nhéan, cac nha lanh
dao ctia Vuong quéc Anh (David Cameron va
Boris Johnson) déu 1a ch thé cd ly tri (rational
actor). Diéu nay thé hién & viéc 16i kéo cac clr
tri Anh tham gia vao qua trinh Brexit la dua
theo cac tinh toan lgi ich thiét hon cta ho
trong con dudng chinh tri ctia ca hai chinh
khach Dang Bao thu. Ngoai ra, su kién Brexit
da boc 16 su yéu kém cua tang |&p tinh hoa
chinh tri Vuwong quéc Anh trong viéc dua ra
mot tinh toan chién luoc tét dé€ doan két noi
b6 cac Dang phai va tinh trach nhiém trong
viéc gidi trinh v&i ngudi dan. Bén canh doé,
mot trong nhirng sai [am nghiém trong nhat
cla cac Bang chinh tri truyén théng ciing nhu
cac nha chinh tri gia d6 chinh 13 khéng gan két
va lang nghe mé&i quan tam siu xa cda ngudi
dan. Rat nhiéu chinh khach chi quan tdm dén
viéc dat dwogc va duy tri quyén luc théng qua
nhirng 167 hira sdo réng hodc nhirng 151 dbi
tra. Diéu doé khién ho kho c6 thé that su hiéu
duoc nhirng méi quan tam va su lo lang cua
nguwoi dan.

2.2. Nguyén nhan tir cdp dé quc gia

Mic du quéc gia 1a chu thé chinh trong hé
thong chinh tri quéc té€ nhung hanh vi ctia nha
nudc bi chi phéi bai hanh dong va su tuong
tac gilra cac chu thé chinh tri trong quéc gia
d6 nhu cac co quan hanh phap, l1ap phap va cac
nhom loi ich d6i v&i chinh sach dai ngoai cua
mot qudc gia [8]. Nhin chung, cach tiép can &

cap do qudc gia tap trung vao viéc phan tich
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nhirng lgi ich trong tinh todn chién luoc, sy
twong tac gilra cdc Dang phai chinh tri &
Vuong quoc Anh, gitra chinh phu véi nguoi
dan Anh va phan (rng cuta clr tri Anh. Bén canh
dé, con 1a nhirng dic treng trong ban sic Anh,
diéu lam cho Vuong quéc Anh trd thanh mot
quéc gia khac biét khéng 13n véi cac quéc gia

khac trong nén chinh tri quéc té.

2.2.1.Lgi ich chién lwgc

M&i quéc gia déu cé quan diém nhat dinh vé
vai tro cltia ho trén thé gi¢i va diéu nay hinh
thanh nén ban sic va cach hanh x& cta ho
trong quan hé quéc té. Diéu dau tién can luu
y chinh 13 Vuong quéc Anh luén duoc biét dén
nhu mét quéc gia co tu duy va nhan thirc hanh
déng mot cach doc 1ap. Bén canh do, viéc tinh
toan lgi ich quoc gia ludn dugc vu tién hon so
V@i viéc dong gop xay dung lién két trong Lién
minh chau Au. Diéu nay duoc thé hién ngay tir
khoang thai gian dau khi quéc gia nay dé don
gia nhap nam 1961, vai nhiéu su nghi ngd va
tinh toan d6i véi EEC - tién than cla Lién minh

chau Au.

Lién minh chau Au duoc thanh 1ap theo nhirng
quy dinh ctia Hiép wéc Maastricht v&i muc tiéu
hinh thanh mét chau Au théng nhat. Tuy
nhién, khi két thic Thé chién Il, Vuong quéc
Anh da co6 su phat trién kinh t€ vuot bac va
viéc tham gia vao mot lién minh véi chau Au
sé lam suy yéu sirc manh kinh té ctia quéc gia.
Chinh vi vay, Vuong quéc Anh da khéng nhiét
tinh trong viéc tham gia déi thoai va ky két hai
hiép uwdc: Hiép udc Paris (1951) va Hiép udc
Rome (1957). Ngoai viéc khong dong y véi cac
yéu t6 mang tinh siéu quéc gia va viéc cac
chuyén gia ky tri chi phoi quyén luc chinh tri
trong cac Hiép udc, quéc gia nay con lo lang
vé kha ndng tén hai cac thoa thuan thuong mai
véi Khéi thinh vugng chung trong EFTA.

Tuy nhién, khi nén chinh trj thé gidi c6 nhirng
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thay déi 16n nhu viéc An Do (thudc dia 16n
nhat ctia Anh) va cac qudc gia Chau Phi lan
lwgt gianh doc 1ap sau nam 1947 va dac biét
khi Hong Kong duwoc trao trad lai cho Trung
Quéc vao ndm 1997 da khién cho Anh Quéc
phai nhin nhan lai cac gia tri anh hudng, chién
lwgc ctia minh trén toan cau [20].

2.2.2.Chinh tri n6i bo

Edward Health - Cuwu Tha tuéng Vwong quoc
Anh nhiém ky 1970 - 1974 va Cuu lanh dao
Dang Bao tha giai doan 1965 - 1974, la ngudi
luén Ung ho viéc Vuong quéc Anh gia nhap
vao EEC. Tuy nhién, diéu nay khién cho Dang
Lao dong - Pang n3m quyén tir nam 1974, bi
chia ré mét cach sau sic khi nhiéu thanh vién
trong Quéc hoi phan déi viéc Vuong quéc Anh
gia nhap EEC.

DE c6 thé déng thoi vira ung hé, vira xoa diu
nhirng ngudi phan déi viéc gia nhap EEC, hau
hét cac thanh vién trong Noi cac da tai dam
phan nhirng diéu kién cho viéc gia nhap cla
Vuong qudc Anh va tién hanh té chic mot
cudc trung cau y dan 1975 trén cac diéu khoan
ma&i. K&t qua cla cudc bd phiéu van tiép tuc
chon “O'lgi” vé&i EEC. Tuy nhién, tu cach thanh
vién cta Vuong quéc Anh van con 1a mét van
dé mang tinh tranh cai trong ndi bo hai Dang
Bao thua va Bang Lao dong, hay con dugc biét
dén nhu phe hoai nghi chau Au (Eurosceptic).

Quyét dinh “Ra&i khéi” trong cudc trung cau y
dan Brexit 2016 bat ngudn tir sy that bai cua
Dang Lao dong trong viéc lién két véi cac cir
tri Bang minh. Trong do, Jeremy Corbyn, v&i
tu twdng hoai nghi chau Au (Eurosceptic), 1a
nguoi bi chi trich nhiéu nhat cho viéc khong
c6 nhirng hanh dong cu thé cho chién dich “0
lai”. Su tiém tang clia phe hoai nghi chau Au
cang lan rong trong no6i bé Dang Bao tha va
Pang Lao ddng, khi dan dau chién dich “Roi
khoi” 1a gi&i tinh hoa chinh tri Dang Bao thu,
mong mudn c¢6 lai chd quyén dé gianh lai
quyén kiém soat nén kinh té [4].
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Diéu dac biét quan trong, gidi lanh dao chinh
tri cha Dang Lao dong da danh gia sai lam thai
d6 cta ngudi ung hé Bang minh. Thay vi goi y
cac bién phap kiém soat chit ché van dé nhap
cu va phat biéu vé loi ich khi & lai EU, Dang
Lao dong lai hwéng su chd y cla cac clr tri vao
thuc té chia ré gitra nhirng ngudi lanh dao va
dan ching. Diéu nay khién cac ctr tri Anh cho
rang nhirng nha hoat déng chinh tri, nhirng
nha l1anh dao doanh nghiép va tang I16p tri thirc
khéng quan tdm nhirng gia tri va lgi ich cla
nguoi dan. La phi€u “Roi khéi” chinh |3 cau tra
I&i chia cac ctr tri Anh danh cho gidi tinh hoa.

2.2.3.Cir tri Anh

Hai c6t mdc quan trong trong viéc thic diy
ct tri Anh bd phi€u chon “Roi khéi” EU, dé
chinh 13 cu6c khung hoang tai chinh va kinh
té€ thé gidi ndm 2008 - 2009 va van dé nhap
cu.

Vé vdn dé kinh té, khi cudc khung hoang kinh
t€ 2008-2009 xay ra, Vuong quéc Anh 1a mot
trong nhirng quéc gia chiu anh hwdng nang né
nhat. Chinh cudc khiing hoang nay da lam boc
16 nhirng khuyét diém tram trong cia mé hinh
phat trién va moé hinh lién két cha Lién minh
chau Au, day Lién minh nay vao cudc khing
hodng ng cong vai tang trudng thap va no
cong cao. Bén canh d6, mét trong nhirng
dong co duoc cho I3 thic d3y ngudi dan Anh
quyét dinh “Roi khéi” Lién minh chau Au do
chinh 13 viéc cr tri Anh c6 quan diém rang chi
phi ngan sdch Anh Quéc phai chi tra trong
viéc duy tri tu cach thanh vién tai EU 13 qua
cao.

Vé vin dé nhdp cw, cac clr tri Anh bat binh vai
tinh trang nhap cu tran vao Vuong quéc Anh
gay slrc ép ngay cang lén [én thi trudng lao
doéng, dich vu coéng, su gia tang cla nan di
dan, khang bé va khing hoang tai chinh [21].
Chinh diéu nay khién cho chu nghia dan tay
phat trién, khi nhirng ngudi chéng lai Lién
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minh chau Au cho ring Lién minh nay khong
con phu hgp v&i muc dich cta ho nira.

Nhin chung, viéc cir tri Anh chon “Rdi khoi”
EU 13 do ngudi Anh cho rang EU d3 lam xéi
mon chd quyén qudc gia théng qua viéc cac
chinh sach ctia Anh duoc quyét dinh bai cac
nha lanh dao tai Brussels thay vi tai London.
Cu thé, clr tri Anh nhan dinh EU biéu hién su
phi dan chut va khéng uy tin khi nhirng chinh
sach cua Vuong quéc Anh duwgc tao ra sau
nhirng canh clra dong (behind closed doors)
bén ngoai nudc Anh b&i cadc chinh tri gia
khéng phai dén tir Anh, hodc khéng duoc
ngudi Anh bau chon.

M6t nguyén nhan khac thac day cur tri Anh
chon Brexit 1a vi ho khéng cé dugc thong tin
mot cach day du vé nhirng tdc déng va tén hai
khi Brexit dién ra. Lap luan trong cac chién
dich dugc xay dung phan [&n tir nhitng y kién
cht quan hay cac |67 n6i déi mang tinh cha y
thay vi bang nhirng phan tich mang tinh khach
quan vé tinh thuc té cua viéc “O lai” hay “Roi
khéi” EU.

2.2.4.Ban sac Anh

Theo cac nha kién tao, mbi quéc gia cé6 mot
ban sic cla riéng minh va chinh ban sic nay
gitp dinh hinh cac muc tiéu ma qudc gia do
theo dudi, nhu an ninh, chinh sidch déi ngoai
hay su phat trién kinh té€. Tuy nhién, cach
thirc quéc gia hién thue hda cac muc tiéu nay
nhu thé ndo, tuy thudc vao cach cac qubc gia
nhan thirc ban than minh trong méi quan hé
v3i cac québc gia khac trong xa hdi quéc té
(ban s3c xa hoi) [7]. Chinh vi vay, yéu t6 ban
s3c cling 1a mot trong nhirng nhan té thac day
viéc xay dung nhirng muc tiéu va lgi ich. Diéu
nay khién Vuong qudc Anh gap rat nhiéu kho
khan d€ c6 thé hoa nhap thanh mét phan caa
Lién minh chau Au. “Bdn sdc Anh” duogc xay
dung va dac két qua nhiéu yéu té nhu lich str,
dia ly hay hé théng chinh tri:
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Vé mat lich sir, sau khi danh bai Phap trong
Cach mang Phap va cac cudc chién tranh cla
Napoleon (1792 - 1815), Vuwong qudc Anh da
néi 1én thanh cudng qudc hai quan, chu yéu
trong thé ky XIX. Sau Thé chién |, Vuong quéc
Anh tiép nhan su Oy thac cta H6i Quéc Lién
déi véi mot s6 cuu thudc dia cia Dirc va
Ottoman. D€ quéc Anh di dat dén quy mo
cuc dai, bao trtm mot phan ndm bé mat 1anh
thé va mot phan tu dan sé thé gigi. Sau khi
danh bai Dlrc trong Thé chién Il, Vuwong qudc
Anh trgd thanh mot trong ba cuong qudc thoi
ky thé gidi hau chién va tré thanh mot trong
nam thanh vién thuong truc cta Ho6i dong
B3o an Lién Hop Quéc. Tuy nhién, tir sau Thé
chién Il, Vuwong quéc Anh bat dau suy yéu,
phu thudc tai chinh vao vién trog Marshall va
cac khoan vay tir Hoa Ky. V&i moét giai doan
vé vang, oanh liét nhu vay khién cho Vuong
quéc Anh luén nghi ngai vé viéc gia nhap vao
EEC.

Vé mdt dia ly, Vuong qudc Anh cé vi tri dia ly
ndm ngoai khai luc dia chau Au - két néi véi
chau luc qua eo bién Manche. Diéu nay khién
quéc gia nay ludn tu tach biét ban than minh
ra khoi chau luc, nho viéc tu phat trién thanh
cudng quéc bién théong qua viéc kiém soat eo
bién Manche. Cuéi thé ky XVI, dau thé ky
XVII, nhirng thudc dia dau tién cta Vuong
quéc Anh dugc thiét 1ap. Sau do, Vuong quéc
Anh ngady cang md& réng va trd thanh mot
trong nhirng dé€ ché vi dai nhat trong lich sl
khi thudc dia cua quéc gia nay trai khap cac
chau luc.

Vé hé thong chinh tri, vao thé ky th& XVII, sau
nhiéu thr nghiém cac ché& doé chinh tri khac
nhau, Vuong quéc Anh da chon cho minh mot
nén dan cha 1ap hién, tuw do va 6n hoa cung
v3i hé théng thong luat (common law) - hé
théng phap luat coi trong tién |&, phu hop véi
quan niém cta ngudi Anh khi coi trong kinh
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nghiém hon 13 tu duy logic théng thuong. O
Anh Quéc, Nt hoang |a nguyén tha quéc gia,
trén ly thuyét 13 ngudi ndm quyén luc lap
phap, hanh phap va tu phap, nhung trén thuc
t€ quyén luc chu yéu thudéc Quéc hoi do Bang
chiém da s6 ghé&, con N hoang dugc xem
nhu 12 biéu tuwong cho sirc manh qudc gia va
tinh than doan két dan toc. Chinh vi vay,
Vuong quéc Anh 12 mét dién hinh cla loai
hinh chinh thé quan cha dai nghi.

Nhin chung, nguyén nhan tir cap d6 quodc gia
xuat phat tir nhirng tinh toan trong loi ich
chién lugec, sy chia ré trong nén chinh tri noi
b6 va khoang cach gilra gigi lanh dao Vuong
quéc Anh va nguoi dan cua dat nuwdc nay.
Ngoai ra, cac dic diém lich s, dia ly, van héa
da khién cho Vuong quéc Anh tré thanh mét
quéc gia co tu duy déc 1ap va khac biét so vai
phan con lai clia chau Au. Chinh diéu nay da
tao nén mot thanh vién hoai nghi EU nhiéu
nhat (Eurosceptic) ké tir khi quéc gia nay bat
dau tién hanh gia nhap EU vao ndm 1973 nhu
viéc khéng tham gia vao Khu vuc dong tién
chung chau Au (Eurozone) va Khu vuece tu do di
lai Schengen. Bén canh dé, su trbi day cua
cht nghia dan tay thong qua cac van dé tén
dong trong Lién minh chau Au tir van dé nhap
cuw, van dé kinh té€ cho dén nhirng khiém
khuyét trong chinh sach da khién cho quyét
dinh “Ro&i khoi” EU 13 mot lua chon hop ly doi
v&i Vuong quéc Anh.

2.3. Nguyén nhan tir cdp dé hé théng

Khi xem xét nguyén nhan tur cap d6 hé théng,
can c6 cach ti€p can tir trén xudng, xuat phat
tlr viéc danh gia bao quat nhirng dic diém cua
hé théng cé tac dong nhu thé ndo doi véi mo
thirc tuvong tac gilra cdc quéc gia va cac cha
thé quan hé quéc té trong hé théng do [8].
Trong khudn khé ctia pham vi nghién ctru, bai
viét sé phan tich hé théng cta Lién minh chau
Au d3 tac dong nhu thé ndo dén nhan thirc,
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hanh déng cua Vuong quéc Anh. Bén canh
dd, phan nay ciling dat cau hoi vé viéc: liéu
trng cau y dan cé phai I3 khiém khuyét trong
nén dan chu & cac quéc gia phuong Tay hay
khéong?

2.3.1.Hé théng Lién minh chau Au

Lién minh chau Au 13 mét trong nhirng t6
chirc khu vuc thanh céng nhat hién nay vdi
qud trinh tu lién két kinh té€ chuyén sang
chinh tri - xa hoi. Vira duy tri thé ché chinh trj
cla nha nuwdc siéu qudc gia, vira gilr virng vai
tro doc 1ap clia 28 nudc thanh vién, diéu nay
da tao khoéng it nhitng mau thuan tiém tang
gitra thé ché va cac quéc gia thanh vién, dic
biét 1a gilra Vuong qudc Anh va Lién minh
Chau Au, khi chinh pht Anh nhan dinh mé
hinh lién két ctia EU cé nhiéu 16i hé théng da
can trd su phat trién va phén vinh cla cac
nudc thanh vién.

Hai c6t méc lich sr trong qua trinh hinh thanh
va phat trién cta EU dugc xem 13 nguyén
nhan chinh dan t&i cudc trung cau y dan
Brexit 2016 la nam 1992 va nam 2004 [5].
Dau tién, Hiép udc Maastricht 1992 13 co s&
dé thanh 1ap Lién minh kinh té€ va tién té
(EMU) nam 1999, nhung nhirng thda thuin
nay khéng tao ra thé ché rang budc cac quéc
gia thanh vién trong viéc chia sé rui ro khi
Lién minh roi vao khiang hoang. Chinh vi vay,
cudc khung hoang ng céng Hy Lap bung né
dd khién cho Lién minh roi vao tinh trang
khing hoang cling nhu bdc 16 nhirng khuyét
diém trong cac thoa hiép nitra voi. Nhirng c6
gang trong viéc tao ra déng tién chung chau
Au da khién cho nhirng clr tri Anh cadm thay
Lién minh chau Au 1a mot thé ché day su thiéu
s6t va khong cé kha nang tao ra su thinh
vuong chung cho ca Khaéi. Viéc xay dung mot
thé ché siéu qudc gia, tir bd chi quyén quéc
gia minh 13 diéu ma Vuong quéc Anh luén
phan déi tir nhirng nam 50s cla thé ky XX.
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Chinh cudc khiing hodng ng céng nay mot [an
nlra cing c6 nhirng nhan dinh ngay tir ban
dau cha Vuong quéc Anh vé viéc tré thanh
mdt phan cua Lién minh chau Au.

Cot méc th& hai 1a vao ndm 2004, khi Lién
minh chau Au chap nhan su gia nhap cuta tam
nudc & phia Trung va Déng Au. Véi chinh
sach “bén ty do” cua EU, bao gbm quyén tu
do di lai ctia ngudi lao dong, da khién hang
trdm nghin ngudi d6 don tir khu vuec Déng Au
sang Vuong quéc Anh, nham tim kiém nhirng
co hdi viéc |am va cudc séng 6n dinh. Mac du,
chinh pht Anh Gng hdé s m& rong cua Lién
minh chau Au, bdi vi khi cé nhiéu thanh vién
gia nhap Lién minh sé khi€n thé ché& nay giong
EFTA hon |3 mot lién minh chinh tri. Nhiéu bai
nghién ctru da cho thay rang tinh trang nhap
cu rat co loi cho su phat trién cua Vuong
quéc Anh. Nhap cu gbép phan tao déng luc
kinh t€ va nhu cau viéc lam, viéc tang s6
lvong ngudi nhap cu khong anh hudng nhiéu
dén co hoi viéc lam hay tién luvong cha cac
cong dan Anh. Tuy nhién, chinh bd&i su kich
déng tlr cac t& bao khéng chinh théng, nhiéu
ngudi dan Anh cho rang Vuong quéc Anh
dang phai chiu sé luong ngudi nhap cu gap ba
[3n Lién minh chau Au. Chinh diéu nay da
khién ngudi dan Anh lua chon viéc “Roi khoi”
EU, nham han ché tac déng cta van dé nhap
cu l1én Vuong qudc Anh.

EEC d3 tirng 13 moét thé ché cb nén kinh té
phat trién manh mé, dac biét 13 sau khi két
thic Thé chién Il. Trong khi d6, Lién minh
chau Au lai 13 mot thé ché van ton tai nhiéu
khi€m khuyét. Chinh diéu nay khién thé ché
va cac quéc gia thanh vién phai ganh chiju
nhirng hé qua voé cung nghiém trong tir khing
hoang kinh t&€ ndm 2008, su that bai trong
viéc khic phuc nhirng sai sét cha déng tién
chung chau Au hay tUr cic cudc tin cong
khung bé tur ISIS (Islamic State of Iraq and
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Syria = Nha nudc Ho6i gido & Iraq va Syria),
khaing hoang nhap cu vao chau Au ndm 2015.
Tat ca nhirng diéu nay da khién cho chu nghia
dan tay tréi day manh mé tai khu vuc, trong
dé c6 Anh Quéec.

2.3.2. Trung cau y dan - L6 héng nén dan chi
Mbét trong nhirng diém duogc xem 13 “ngoi né”
cua Brexit chinh 13 cudc trung ciu y dan tién
hanh b&i Cuu Tha tuwdng Anh David Cameron.
Cudc trung cau y dan 2016 duoc xem 13 cong
cu cla cac chinh tri gia nham thuc day tién
trinh Vuwong quéc Anh rgi khoi Lién minh chau
Au. Vay cau hdi duoc dit ra: liéu trung cau y
dan c6 phai 13 16 héng cta nén dan chid hay
khéng?

Trung cau y dan dai dién cho tinh dan chu cua
cac quéc gia phuong Tay trong viéc biéu quyét
nhirng van dé ma dugc cac co quan lap phap
quyét dinh. Viéc thuc hién trung cau y dan
gitp han ché tac déng cua tai chinh [én cac két
qua chinh tri. Pay ciing 14 mét cach nham gido
duc c(r tri, gitp cho nguwdi dan quan tdm dén
chinh tri nhiéu hon [22]. Bén canh dé, trung
cau y dan con 1a mét hinh thic dé€ vuot qua
cac tré ngai nham co6 duoc két qua nhu y va
chinh dang.

Tuy nhién, trung cau y dan cling cé nhitng
khiém khuyét khi cac cir tri phai quyét dinh
nhirng vdn dé& ma chinh ho con khéng hiéu
dugc toan dién vé tac déng cua nd. Diéu nay
khi€n cho cac quyét dinh ctia ho trd nén khéng
duoc khach quan. Chiang han, viéc ngudi dan
Anh da glri bén triéu chir ky 1én Quéc héi Anh
chi sau mot tuan cé két qua cudc trung cau y
dan Brexit, nham kéu goi t6 chirc lai mét cudc
trng cau dan y tha hai vé van dé nay [11]. Su
khac biét vé trinh dé gido duc, do tudi, quan
diém va tinh thoi diém cing 12 modt trong
nhirng nguyén nhan khién cho cudc truwng cau

y dan Brexit 1a mot sai [am khi chi c6 29% cac
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c(r tri c6 trinh dé dai hoc chon r&i EU, do tudi
tlr 18 - 44 co ti |é phan trdm bau chon “Roi
khéi” thap hon nhém tir dé tudi 45 tré 1én [15].

Nhin chung, treng cau y dan 13 mot hinh thirc
dé thé hién tinh dan chu, tuy nhién, Brexit da
chirng minh mét diéu rang van con toén tai
nhiéu 16 héng trong cac nén dan chu noi chung
cling nhu trong Lién minh chau Au néi riéng.

3. KET LUAN

Bai viét “Nguyén nhan ddn téi Brexit: Ba cdp dé
phdn tich cta David Singer” [12] da dua ra mot
cach hé théng nhirng nguyén nhan dan tdéi
viéc Vuong qudc Anh quyét dinh roi khoi Lién
minh chau Au (Brexit). Trong d6, nhan té quéc
gia va nhan té ca nhan Ia hai nhan t6 cé méi
quan hé tuwong hé 1an nhau va chi phéi manh
dén tién trinh ndy. Dua vao viéc sir dung ba
cap doé phan tich cua David Singer dé phan
tich nguyén nhan dan dén Brexit, bai viét cling
chi ra nhirng kho khian ma Vuong quéc Anh
phai déi dién trong tuong lai gan déi v&i qua
trinh ndy. Cu thé nhu sau:

Th& nhat, xét trén cap d6 ca nhan, viéc Thu
tuédng Therasa May tiép tuc st dung tién
trinh Brexit nhu mdt céng cu dé cing cé
quyén luc va uy tin cha Dang Bao tha, nhu
cach thirc ma Cuu Thu tuwéng David Cameron
da tién hanh, da khién cho qua trinh “Roi khéi”
Lién minh chau Au ngay cang doi dién véi
nhiéu thach thic nhu viéc khéng théng nhat
dugc cac théa thuan véi EU hau Brexit (thi
trudng chung, thué quan, nhap cu, lao dong,
bién gidi Ireland,...), danh mat Ha vién va phai
lién danh v&i Dang Théng nhat dan chu dé
thanh 1ap chinh pha thiéu s8, sirc ép tir phe
déi 1ap va néi béo mat doan két.

Tha hai, xét trén cap do6 quoc gia, viéc ngudi
dan Anh mang ning tam ly hoai nghi chau Au
da duoc day lén mlc dd cao hon sau cudc
khung hoang tai chinh - kinh té€ toan cau giai
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doan 2007 - 2010 va kéo theo dé la su tri tré
kinh té&, khiing hoang ng, di cv va khang bé.
Ngu®i Anh cho rang, trach nhiém nay thudc
vé EU. Chinh vi viéc mat long tin vao mot thé
ché siéu nha nudc kém theo su khac biét vé
mat dia ly, lich str, van hoa da thuc day viéc
nguwoi dan Anh ang hd Brexit. Tuy nhién, vé&i
tién trinh Brexit kho khan nhu hién nay, viéc
kinh té€ nudc Anh c6 dau hiéu suy giam, dong
bang Anh bién dong ti gid va doanh nghiép
nudc ngoai lan luot rai khoi Anh da khién cho
ngudi dan phai nhin nhan lai viéc “Roi khéi”
EU c6 phai l1a mét quyét dinh sai [am hay
khoéng.

Cudi cling, birc tranh téng quan vé quyét dinh
“Rai khéi” Lién minh cla Vuwong qudc Anh sé
thiéu sot néu nhu khéng xem xét hé thong
Lién minh chau Au, mét thoa thuan siéu chinh
pha luén khat khao m& réng quyén luc va
dang “hdp héi” vé mat kinh té€. Nhirng thiéu
sot va khiém khuyét trong hé théng cac nuéce
dan chu néi chung (trung cau y dan) va Lién
minh chau Au néi riéng da khién cho Lién
minh nay phai d6i mat vai rat nhiéu khé khan,
trong d6 cé su tréi dady manh mé cda chua
nghia dan tdy, dién hinh 13 cudc trung cau y
dan Brexit.

Tém lai, ti€n trinh Anh r&i khoéi Lién minh
chau Au dang vap phai nhiéu van dé va thach
thirc tir ca trong ndi bd va bén ngoai Vuong
quéc Anh. Tién trinh nay sé 1a cudc dung do
kéo dai nAm nadm (tr ndm 2019 dén nam
2022) gilra ch nghia bao tha dan téc va luc
lwvgng doi lap tién bo va huéng ngoai mai.
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2018 was the time when the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (UK) faced
difficulties in officially approving the Brexit withdrawal agreement with the European Union (EU)
and laying a foundation for the future of the relationship between the UK and the EU for the post-
Brexit period. With challenges from the EU and MPs within the Parties, Prime Minister Theresa
May has faced political challenges caused by Brexit after two years since the referendum in June
23, 2016.
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To understand the causes of Brexit in a systematic way, the article will make use of levels of analysis
by David Singer: individual (UK leadership behaviors), state (the British identity, strategic interest,
the interaction among the parties in the British government and the British reaction to Brexit) and
international system (the operation and interaction between democratic states in the European
Union) in order to have a comprehensive view of Brexit.
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