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Giáo dục đào tạo nguồn nhân lực là yếu tố đóng vai trò quan trọng trong định hướng đô thị hóa 

và sự phát triển kinh tế của một quốc gia. Thành phố Hồ Chí Minh một trung tâm kinh tế trọng 

điểm của đất nước, mỗi năm nhiều dòng người di cư từ các tỉnh thành đến đây với nhiều mục 

đích khác nhau.Vấn đề này gây khó khăn tại nơi đến trong việc làm sao đáp ứng cho những đối 

tượng này �ếp cận các dịch vụ xã hội một cách tốt nhất. Thông qua những nghiên cứu làm cơ sở 

cho việc tổng hợp, phân �ch những khía cạnh của vấn đề trong di cư và giáo dục theo bối cảnh xã 

hội hiện nay. Từ đó cho thấy được tầm quan trọng của việc giáo dục người di cư cung cấp nguồn 

nhân lực cho thị trường kinh tế, đồng thời kiến tạo xã hội văn minh, ổn định và phát triển.
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ

Đô thị hóa là một quá trình tập trung dân cư 

đông tại một điểm, nói rộng hơn thì là một 

quá trình không gian phức tạp chuyển đổi 

mục đích sử dụng đất từ nông thôn sang 

thành thị sử dụng dẫn đến những thay đổi 

về cấu trúc, chức năng, động lực của hệ 

sinh thái cùng các định chế xã hội khác [1]. 

Tại các thế giới thứ ba trong đó có Việt Nam 

quá trình đô thị hóa này diễn ra với tốc độ 

nhanh chóng và mạnh mẽ, từ các vùng nông 

thôn, làng mạc,… đã có sự chuyển dịch về 

cơ cấu kinh tế, môi trường tự nhiên. Các 

nhà máy, khu công nghiệp ngày càng tập 

trung phát triển kinh tế tại các vùng này, 

ngõ hầu đáp ứng nhu cầu sản xuất và mở ra 

cơ hội việc làm cho một lực lượng lớn lao 

động Việt Nam.

Quá trình đô thị hóa diễn ra mạnh mẽ đã thu 

hút lượng lớn dòng người di cư từ nơi khác 

đến mưu sinh kiếm sống, cụ thể tập trung tại 

các đô thị quy mô sầm uất, nơi có nhiều nhà 

máy, xí nghiệp, trung tâm kinh tế phát triển. 

Chính chuyển dịch cơ cấu dân số như thế đã 

làm cho dân số thành thị ngày một tăng 

nhanh. Theo thống kê dân số nước ta hơn 97 

triệu dân, trong đó dân số khu vực thành thị ở 

Việt Nam năm 2020 là 36,727.248 người, 

ch iếm 37.7%; ở khu vực nông thôn là 

61,199.388 người, chiếm 62.3% [2], so với 

năm 2019 thì con số này đã có thay đổi rõ rệt, 

bình quân tăng hơn 1 triệu người. Thực tế cho 

thấy số lượng người dân thành thị ngày một 

theo xu hướng tăng, hơn hết nước ta có hai 

đô thị trọng điểm lớn nhất là Hà Nội và Thành 
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phố Hồ Chí Minh, nơi có �ềm năng phát triển 

kinh tế trọng điểm của đất nước, mở ra cơ hội 

việc làm cho lượng lớn người lao động Việt 

Nam. Chính vì thế mà trong những năm gần 

đây các dòng người di cư ồ ạt đổ về các vùng 

đô thị này đông hơn, cụ thể: theo thống kê 

2019 thì mật độ dân số của nước ta là 290 

người/km², tăng 31 người/km² so với năm 

2009. Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí 

Minh là hai địa phương có mật độ dân số cao 

nhất cả nước, tương ứng là 2,398 người/km² 

và 4,363 người/km² [3].

Thành phố Hồ Chí Minh là trung tâm phát 

triển kinh tế lớn của cả nước nói chung và khu 

vực Đông Nam Bộ, Nam Bộ nói riêng. Với tổng 

diện �ch 2,061 km², đơn vị hành chính chia 

làm 19 quận và 5 huyện, nhưng hiện nay 

Chính phủ phê duyệt Thành phố Thủ Đức trực 

thuộc Thành phố Hồ Chí Minh tức là hợp 

chung 3 Quận gồm Quận Thủ Đức, Quận 2 và 

Quận 9 thành một đơn vị hành chính. Là một 

đô thị lớn với nhiều �ềm năng phát triển 

trong các lĩnh vực, chính vì vậy tại nơi đây đã 

thu hút một lực lượng dòng người di cư từ nơi 

khác đến sinh sống và làm việc. Theo thống kê 

dân số của Thành phố Hồ Chí Minh hiện nay 

có hơn 9 triệu dân đang sinh sống tại đây, 

trong đó dân số thành thị chiếm 7,125.494 

người, dân số nông thôn chiếm 1,867.589 

người, mật độ dân số lớn nhất cả nước 4,292 

người/km² [4]. Tuy nhiên đây chỉ là con số 

được thống kê theo diện đăng ký hộ khẩu 

thường trú hoặc tạm trú, đối với những 

người chưa đăng ký thì con số này có thể cao 

hơn. Phần lớn dân số tại Thành phố Hồ Chí 

Minh là những người di cư từ các tỉnh đến 

sinh sống, tập trung đông tại các quận, huyện 

vùng ven như: Quận 7, 9, 12, Thủ Đức, Bình 

Tân, huyện Bình Chánh, Hóc Môn,… nơi có 

nhiều khu công nghiệp, công ty sản xuất. Dân 

số tập trung đông gây sức ép cho địa phương 

nơi đến, nhiều khó khăn cần giải quyết trong 

việc �ếp cận các dịch vụ cho người dân di cư. 

Vấn đề nhà ở đang là vấn đề các nhà lãnh đạo 

xem xét thực hiện đáp ứng nhu cầu cho ăn ở 

đảm bảo vệ sinh và ổn định xã hội, tuy đã có 

những bước �ến triển tốt nhưng hiện nay 

theo thống kê dân số và nhà ở tại Thành phố 

Hồ Chí Minh năm 2019: trong tổng số 2,5 

triệu hộ dân cư, vẫn còn 39 hộ không có nhà 

ở; trung bình cứ 100,000 hộ dân cư thì có 

khoảng 2 hộ không có nhà ở, �nh trạng hộ 

không có nhà ở đang dần được cải thiện trong 

10 năm, từ mức 0.9 hộ/10,000 hộ vào năm 

2009 đến nay còn 0.2 hộ/10,000 hộ năm 

2019 [3]. Cùng với các vấn đề nhà ở khác tại 

nơi đến là công tác quản lý hành chính, tạm 

trú cho người di cư còn gặp khó khăn, vì nhiều 

hộ đến ở nhưng không khai báo tại cơ quan 

chức năng, các chủ quản nhà trọ còn thiếu 

�nh trung thực,…

Phân bố dân số không đồng đều giữa nông 

thôn và thành thị khó khăn trong vấn đề �ếp 

cận các dịch vụ xã hội cho dòng người này đặc 

biệt là vấn đề �ếp cận giáo dục của người di 

cư. Nhiều người di cư đến các đô thị nhưng 

vẫn thiếu việc làm, bởi lẽ với �ến độ khoa học 

phát triển ngày nay cần có đội ngũ lao động có 

tay nghề, trình độ cao để đáp ứng nhu cầu sản 

xuất, nhưng phần lớn các dòng người di cư 

thường thì có trình độ học vấn không cao chủ 

yếu vẫn là làm các công việc hoạt động sức lực 

tay chân nhiều. Chính vì thế để đáp ứng nhu 

cầu phát triển kinh tế cũng như yêu cầu về 

việc làm hiện nay, đối với lĩnh vực giáo dục 

cần xác lập mô hình giáo dục cho học sinh, 

sinh viên phù hợp với những nhu cầu xã hội 

đảm bảo vấn đề sinh viên tốt nghiệp ra 

trường có việc làm. Đồng thời nâng cao vai 

trò, chức năng của giáo dục trong quá trình 
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đô thị hóa, bồi dưỡng phổ cập, đào tạo nâng 

cao tay nghề cho những người di cư lao động 

nhằm phục vụ cho sản xuất và việc làm. Trên 

phương diện đó, trong bài viết này dựa theo 

những nguồn tư liệu sơ cấp và thứ cấp tổng 

hợp, phân �ch làm sáng rõ vấn đề trong bối 

cảnh kinh tế - xã hội hiện nay.

2. MỘT SỐ KHÁI NIỆM LIÊN QUAN
Đô thị hóa (urbaniza�on) là quá trình hình 

thành và phát triển về mặt định �nh và định 

lượng khi lượng dân cư di chuyển từ nông 

thôn đổ về thành thị [5].

Giáo dục (educa�onal) là một hiện tượng xã 

hội, các hiện tượng xã hội, các mối quan hệ 

giữa người với người đều có tác động đến 

giáo dục con người cá thể trong xã hội. 

Những xã hội phát triển đến một mức độ 

nhất định thì chính xã hội có nhu cầu tổ chức 

việc giáo dục những thành viên trong xã hội 

thành một hoạt động tự giác, có mục đích, 

có hệ thống,… của thế hệ trước đến thế hệ 

sau nhằm hình thành và phát triển những 

phẩm chất, năng lực,… đáp ứng cho nhu cầu 

xã hội [6].

Di cư (migra�on) là một vấn đề phức tạp, 

theo Ross.J.A: di cư là một sự di chuyển địa lý 

bao gồm sự thay đổi nơi cư trú thông thường 

giữa các khu vực thống kê hoặc chính trị xác 

định, hoặc giữa các khu vực cư trú của các 

loại khác nhau [7]. Tại Việt Nam cũng có 

nhiều định nghĩa về vấn đề này, di cư hay di 

dân nói chung là sự di chuyển của một nhóm 

dân cư đến một tỉnh, miền hay một nước 

khác để sinh sống. Có hai loại hình di cư cơ 

bản là: di cư nội địa và di cư quốc tế [8]. Tùy 

thuộc vào thời người đó ở mà chia làm di cư 

dài hạn hoặc ngắn hạn, mùa vụ,…Theo tổ 

chức Liên Hợp Quốc về khuyến nghị thời gian 

lưu trú của người di cư: nghị thời gian lưu trú 

dự kiến là hơn một năm với mục đích công 

việc để di cư lâu dài và một năm hoặc ít hơn 

một năm đối với người di cư tự do. Tương tự, 

nếu một người vẫn ở một quốc gia khác mà 

không có danh �nh hợp pháp trong thời gian 

một năm hoặc ít hơn được gọi là người tị nạn, 

hoặc người di dời hoặc người được chuyển 

đến [9].

3. GIÁO DỤC TRONG XÃ HỘI HIỆN NAY

3.1. Khái quát hệ thống phân cấp và chức 

năng giáo dục tại Việt Nam

3.1.1. Hệ thống phân cấp
Tại Việt Nam hiện nay thì hệ thống phân cấp 

đào tạo giáo dục được phân định rõ ràng về 

độ tuổi cũng như cấp học từ mầm non đến đại 

học và sau đại học. Theo Chương 2, Luật Giáo 

dục năm 2019 quy định về các cấp độ học 

phân làm 4 cấp độ chính là:

Giáo dục mầm non, 

Giáo dục phổ thông, 

Giáo dục nghề nghiệp, 

Giáo dục đại học [10].

Đối với cấp độ giáo dục mầm non thì được 

phân chia chương trình học tập phù hợp với 

độ tuổi và tâm lý trẻ em (lớp chồi đến lớp lá). 

Chương trình giáo dục ở cấp phổ thông được 

phân làm 3 cấp độ: �ểu học, trung học cơ sở, 

trung học phổ thông, trong mỗi cấp độ sẽ có 

quy định rõ ràng về năm học cũng như về 

chương trình giảng dạy, �ểu học sẽ có thời 

gian đào tạo 5 năm, trung học cơ sở là 4 năm 

và trung học phổ thông là 3 năm. Theo quy 

định mới thì cấp độ �ểu học và mầm non 

thuộc sự quản lý bắt buộc tất cả phải đạt được 

hoàn thành 2 cấp này.

Đối với cấp độ giáo dục nghề nghiệp,Nhà nước 

quy định chương trình giảng dạy đào tạo theo 

năng lực và thế mạnh của người học, trực �ếp 

đào tạo tay nghề phù hợp với các yêu cầu của 

Tạp chí KHOA HỌC - Trường Đại học Quốc tế Hồng Bàng Số 16 - 06/2021: 109-120



112

Journal of Science - Hong Bang Interna�onal UniversityISSN: 2615 - 9686

công việc hiện nay, được chia từ sơ cấp đến 

cao đẳng đồng thời có sự liên thông giữa cấp 

độ nghề nghiệp với đại học, việc giáo dục nghề 

nghiệp trong xã hội hiện nay đóng vai trò quan 

trọng trong việc bồi dưỡng, hỗ trợ nâng cao 

trình độ tay nghề cho những người di cư lao 

động tại các đô thị.

Đối với giáo dục đại học đây là cấp độ đóng vai 

trò quan trọng trong việc cung cấp đội ngũ 

nhân lực tri thức có trình độ chuyên môn cao 

phục vụ sản xuất và phát triển kinh tế, đáp 

ứng nhu cầu về công việc trong xã hội ngày 

nay. Trong cấp độ này các trường được đào 

tạo giảng dạy từ chương trình đại học chính 

quy, tại chức, từ xa cho đến thạc sĩ, �ến sĩ. Từ 

đây sản xuất và tái tạo nguồn tri thức đất 

nước, thể hiện chức năng ổn định và phát 

triển. Hiện nay, tại Việt Nam đang dần �ếp 

cận hình thức giảng dạy theo phương pháp 

trực tuyến (E-learning) đối với cấp độ đại học 

cũng như phổ thông, cở sở. Phương pháp này 

dần được các trường đại học áp dụng thực 

hiện, tuy nhiên do vấn đề chi phí cao nên vẫn 

chưa được phổ biến hầu hết.

Ngoài các cấp độ giáo dục trên thì việc nhà 

nước đẩy mạnh thực hiện việc giáo dục 

thường xuyên phổ cập cho người dân có nhu 

cầu học tập nhưng đã quá tuổi quy định 

hoặc những người đã đi làm muốn nâng cao 

trình độ văn hóa. Trong yêu cầu về việc là 

hiện nay đòi hỏi người làm phải có tri thức, 

theo tổ chức UNDP: người di cư lại phần lớn 

là người có trình độ, tay nghề thấp hơn so 

với người thành phố. Trong số người nhập 

cư tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh, 76% 

chưa qua đào tạo nghề trong khi đó con số 

của người thành phố là 60%; và chỉ có 10% 

người nhập cư có trình độ cao đẳng so với 

con số 25% của người thành phố . Chính [11]

vì vậy ở cấp độ giáo dục này cần phải thực 

hiện nghiêm túc nhằm hướng những đối 

tượng này có thể �ếp cận với giáo dục và tri 

thức một cách dễ dàng, khuyến khích họ 

tham gia học tập. Những năm gần đây, chất 

lượng giáo dục tại Thành phố Hồ Chí Minh 

được cải thiện rõ, theo báo cáo về dân số và 

nhà ở 2019: rình độ dân trí ngày càng cải t

thiện, Thành phố Hồ Chí Minh hiện có 92.9% 

dân số trong độ tuổi đi học phổ thông hiện 

đang đi học và tỷ lệ biết đọc, biết viết của 

dân số từ 15 tuổi trở lên là 99%. Khoảng cách 

chênh lệch giữa nam và nữ về tỷ lệ biết chữ 

được thu hẹp đáng kể sau 20 năm và gần như 

là không còn sự bất bình đẳng về giới trong 

lĩnh vực giáo dục [3].

3.1.2. Chức năng giáo dục
Giáo dục có mối liên hệ tương quan với gia 

đình, vì chính gia đình có chức năng xã hội 

hóa con cái (thành viên xã hội). Chính điều 

này cần thiết không chỉ trong gia đình mà 

còn góp phần ổn định, duy trì xã hội về mặt 

sinh học [6]. Khái quát hơn giáo dục tức là 

trong một tập hợp xã hội đã có những �ch lũy 

vốn kinh nghiệm về một lĩnh vực nào đó 

trong xã hội nhất định, truyền đạt lại cho 

một nhóm xã hội khác nhằm giúp họ tham gia 

vào đời sống với tư cách là một thành viên xã 

hội phù hợp với sự đòi hỏi của lợi ích xã hội. 

Vốn kinh nghiệm ở đây chúng ta có thể hiểu 

là những tri thức trong một lĩnh vực nào đó 

hoặc tri thức về sự vận động và phát triển 

của tự nhiên, xã hội, tư duy,… cũng có thể là 

những kỹ năng, hoạt động mang �nh thực tế 

trong cuộc sống. Bên cạnh đó giáo dục có 

chức năng đào tạo, cung cấp cho xã hội cũng 

như về thiết chế kinh tế một lực lượng lao 

động có trình độ đáp ứng nhu cầu trong xã 

hội hiện nay. Đồng thời, mang sứ mệnh tái 
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tạo văn hóa xã hội, phát triển thông qua củng 

cố giáo dục, giúp con người hiểu biết về 

phẩm chất, đạo đức xã hội, những giá trị, 

khuôn mẫu, chuẩn mực thể hiện nếp sống 

văn minh, lành mạnh.

Các hoạt động trong xã hội được vận động 

dựa trên những nguyên tắc chung về giá trị, 

khuôn mẫu và chuẩn mực đạo đức. Trên cơ sở 

đó, các thành viên lĩnh hội kinh nghiệm xã hội 

sẽ phải linh hoạt, uyển chuyển vận dụng theo 

cách hiểu riêng của mỗi người để phù hợp với 

những đòi hỏi trong cộng đồng và hình thái 

phát triển kinh tế. Có thể nói rằng giáo dục là 

một trong những thiết chế đáp ứng nhu cầu 

cho xã hội về phương diện phát triển.

3.2. Những thay đổi của giáo dục trong phát 

triển xã hội
Chúng ta nhìn lại lịch sử trước đây giữa xã hội 

nông nghiệp truyền thống và hiện nay là xã 

hội công nghiệp, trong lĩnh vực giáo dục có 

những bước �ến thay đổi rõ rệt. Đối với xã hội 

nông nghiệp thì vấn đề giáo dục chủ yếu là 

hình thức “cầm tay chỉ việc”, các công cụ, kỹ 

thuật còn thô sơ và lạc hậu vẫn là sức người 

đóng vai trò quan trọng, việc sản xuất chỉ 

nhằm mục đích đủ ăn hoặc tự cung tự cấp. 

Những định kiến về giới và bất bình đẳng 

trong xã hội rất gay gắt như: người nữ không 

được đi học, chỉ có con của các quan lại, địa 

chủ giàu có mới được học hành. Vì vậy, trong 

giáo dục thời kỳ này còn rất bó buộc trong quy 

định về kinh tế, địa vị và ảnh hưởng nặng nhất 

về tư tưởng Tống Nho định kiến giới giữa nam 

và nữ.

Nhưng đối với xã hội công nghiệp hiện nay thì 

hoàn toàn khác hẳn, đó là một quá trình được 

đào tạo, quá trình nội tâm hóa những tri thức 

mới, �ếp cận những �nh hoa giáo dục từ 

phương Tây đã tái tạo lại hệ thống cấu trúc xã 

hội, sản xuất theo hướng kinh tế thị trường, 

ứng dụng khoa học kỹ thuật vào các dây 

chuyền sản xuất thu lại lợi nhuận cao. Chính 

vì vậy đòi hỏi lượng lao động có trình độ cao 

để đáp ứng nhu cầu sản xuất, phạm vi giáo 

dục đào tạo được phổ biến đến tất cả các tầng 

lớp, giới trong xã hội. Đối với xã hội phát 

triển, giáo dục có sự phân hóa chuyển biến 

�ch cực cụ thể như: hệ thống các trường học 

về cơ sở vật chất đạt chất lượng, chương 

trình học thường xuyên được cập nhật, bổ 

sung phù hợp với �ến trình phát triển của thế 

giới. Tại nông thôn, việc học tập của học sinh 

được quan tâm hơn từ chính quyền và gia 

đình, tuy nhiên vẫn còn một số ít các gia đình 

vẫn còn định kiến về giới nữ không nên học 

cao, hệ thống giáo dục quốc dân chia thành 

nhiều cấp độ và hình thức học tập khác nhau 

phù hợp với tất cả các đối tượng. Một nguyên 

tắc chung của giáo dục chính là sự bình đẳng, 

một thực tế cho chúng ta thấy ngày nay tỷ lệ 

người nữ có học vấn cao thì phần lớn tỷ lệ 

nghịch với sinh sản, nhưng vẫn còn định kiến 

ngầm chưa thể hoàn toàn xóa bỏ là phân chia 

theo nhóm ngành mà người nữ học, đơn cử 

như nghề IT, công nghệ thông �n, cơ khí,…thì 

vẫn chưa chấp nhận hình ảnh phụ nữ làm 

những công việc này.

Có thể nói trong xã hội hiện đại thì giáo dục đã 

tái tạo mới sự phát triển xã hội, xóa bỏ đi 

những quy định cổ hủ mang nặng định kiến và 

bất bình đẳng, là quá trình tổ chức có ý thức 

hướng tới mục đích gợi ý hoặc thay đổi nhận 

thức của thành viên theo hướng �ch cực, 

nhưng cần phải có chiến lược quản lý chặt chẽ 

đảm bảo chất lượng.

3.3. Mối liên hệ giữa giáo dục và vấn đề xã hội
Ngày nay, giáo dục tại Việt Nam nói chung và 

Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng có thể xem 
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là một thiết chế trong hệ thống cấu trúc xã 

hội, các thiết chế này có mối liên kết chặt chẽ 

với nhau tạo thành một bộ máy hoàn chỉnh 

vận hành phát triển. Mỗi thiết chế đều có vai 

trò, chức năng riêng biệt trong xã hội bổ trợ, 

thúc đẩy sự vận hành của thiết chế khác. Nhà 

xã hội học E. Durkheim ví xã hội như một cơ 

thể con người mà trong đó mỗi thành tố vận 

hành để duy trì sự vận hành của các thành tố 

khác, cũng giống như mỗi bộ phận của cơ thể 

đều vận động nhằm duy trì sự vận động của 

các bộ phận khác và của toàn cơ thể [12].

Thứ nhất, giáo dục và dân số: nhiều nghiên 

cứu cho thấy giữa học vấn cao và sinh sản có 

tỷ lệ nghịch với nhau. Những người có trình 

độ cao mức độ sinh sản thấp hơn người có 

trình độ thấp, bởi họ có kiến thức trong vấn 

đề kế hoạch hóa gia đình, hạn chế những 

định kiến trong vấn đề trai và gái, sinh con 

trai nối dõi. Dân số đông vừa có mặt thuận lợi 

vừa có khó khăn, thuận lợi chúng ta có nguồn 

nhân lực dồi dào cho việc phát triển kinh tế, 

nhưng khó khăn đây gây sức ép cho hệ thống 

giáo dục vì lượng lao động thiếu trình độ 

không đáp ứng nhu cầu việc làm. Hiện nay, 

vấn đề này đang dần cải thiện, các chính sách 

của Đảng tạo điều kiện học tập cho mọi tầng 

lớp, từ đó mà vấn đề dân số cũng dần được 

kiểm soát.

Thứ hai, giáo dục và giảm nghèo: giáo dục hỗ 

trợ về kiến thức, năng lực giúp người lao động 

tự �n hơn trong �m kiếm việc làm và tăng 

năng suất hiệu quả thu nhập, hướng đến sự 

phát triển bền vững trong xã hội. Chúng ta có 

thể so sánh qua hai mô hình nguyên nhân dẫn 

đến nghèo và thoát nghèo:

Thứ ba, giáo dục với nền kinh tế. Tiến trình 

tăng trưởng kinh tế được �ch hợp bởi nhiều 

yếu tố khác nhau, theo chúng tôi gồm ba yếu 

tố chủ đạo: Tài nguyên thiên nhiên, vốn về tài 

chính, nguồn nhân lực. Giáo dục cung cấp một 

lượng lớn nguồn nhân lực có trình độ phục vụ 

sản xuất và phát triển, về ý này có hai quan 

điểm đưa ra: thứ nhất con người là tác nhân, 

yếu tố thúc đẩy của sự phát triển, thứ hai con 

người vừa là mục �êu vừa là động lực của sự 

phát triển. Hai quan điểm trên chúng ta thấy 

rõ ba yếu tố chủ đạo trên không thể tách rời 
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Hình 1. Mô hình nguyên nhân dẫn đến nghèo và thoát nghèo [13]
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nhau mà chúng có mối liên kết chặt chẽ, vận 

hành thành một bộ máy hoàn chỉnh mỗi bộ 

phận có chức năng riêng, thiếu một bộ phận 

thì bộ máy không thể hoạt động được.

Bên cạnh đó giáo dục còn có thể tái tạo lại xã 

hội thực tại, bởi lẽ đội ngũ tri thức được �ếp 

cận các kiến thức, khoa học kỹ thuật, công 

nghệ hiện đại ứng dụng vào các mô hình xã hội 

mở ra một thời đại mới, một bước �ến mới 

phát triển cho một quốc gia. Nhưng để thực 

hiện được những mục đích như vậy, đối với xã 

hội hiện nay cụ thể tại Thành phố Hồ Chí Minh 

chúng ta cần có những chiến lược cũng như 

mô hình đào tạo như thế nào để phù hợp với 

nhu cầu hiện tại, rộng hơn là các bước �ến 

phát triển công nghệ trên thế giới.

4. GIÁO DỤC NGƯỜI DI CƯ TRONG QUÁ 

TRÌNH ĐÔ THỊ HÓA
4.1. Di cư yếu tố quan trọng thúc đẩy quá 

trình đô thị hóa nhanh
Hiện nay, không chỉ trên thế giới mà tại Việt 

Nam tỷ lệ người di cư từ các vùng nông thôn 

ra thành thị ngày càng có xu hướng gia tăng, 

do nhiều nguyên nhân tác động từ nơi xuất 

cư như: thiên tai, thiếu việc làm, thu nhập 

thấp,… các dòng người ở nông thôn phải di 

chuyển sang các vùng khác để sinh sống, làm 

việc. Theo tổ chức UNDP nhận định: vấn đề di 

cư tại Việt Nam xuất hiện với nhiều hình thức 

khác nhau có thể di cư dài hạn, di cư theo 

mùa vụ hoặc định cư [14]. Việc dân cư tập 

trung tại một điểm gây sức ép nặng nề đến 

nơi nhập cư, phân bố dân cư không đồng đều 

dẫn đến �nh trạng quá tải dân số ở vùng đô 

thị, cùng với các vấn đề về nhà ở, việc làm,… 

cho người di cư.

Quá trình đô thị hóa diễn ra nhanh chóng gây 

sức ép nặng đến các thiết chế xã hội, bởi lẽ có 

sự chuyển dịch cơ cấu dân số giữa thành thị và 

nông thôn đòi hỏi cần phải đảm bảo đời sống 

cho những dòng người di cư này, những người 

di cư thường là những người có trình độ tay 

nghề và thu nhập thấp hơn so với những người 

bản địa. Chính vì vậy mà khả năng �ếp cận các 

dịch vụ an sinh xã hội, điều kiện làm việc của 

họ kém hơn so với người không di cư. Chênh 

lệch về mức sống cũng như thu nhập như thế 

một hiện trạng vấn đề xảy ra đó là phân hóa 

giữa giàu và nghèo tại các vùng đô thị ngày 

càng cao. Đồng thời mức độ hòa nhập xã hội 

của nhóm yếu thế này không có hoặc chỉ trong 

phạm vi cộng đồng những người đồng hương 

di cư. Cho nên, vai trò của cơ quan quản lý, nhà 

chức trách cần có những chính sách, hoạt 

động thực �ễn hỗ trợ nhóm xã hội này, động 

viên khích lệ họ đổi đời thông qua phương �ện 

đào tạo việc làm, rút ngắn khoảng cách giữa 

người di cư và �ếp cận giáo dục.

4.2. Tiếp cận giáo dục của người di cư trong 

quá trình đô thị hóa

Vấn đề di cư hiện nay gây sức ép lên hệ thống 

giáo dục rất lớn, bởi dân số đông nhưng chất 

lượng giáo dục thấp hay trình độ chuyên môn 

chưa có thì dẫn đến phát triển kinh tế bị đình 

trệ vì lực lượng lao động không đáp ứng nhu 

cầu việc làm. Vấn đề này có tác động đến giáo 

dục theo cả hai chiều hướng �êu cực và �ch 

cực, theo báo cáo Tổng điều tra dân số và nhà ở 

2009 cho rằng: đối với nhiều gia đình, di cư 

được sử dụng như một phương �ện nhằm đạt 

được trình độ học vấn cao hơn và điều kiện 

giáo dục tốt hơn cho một số thành viên của gia 

đình, đặc biệt là con cái họ. Đối với một số gia 

đình khác, các quá trình gián đoạn, trong đó có 

gián đoạn học hành, luôn đi kèm với di cư có 

thể có tác động đáng kể theo chiều hướng �êu 

cực đến người di cư và các thành viên trong gia 

đình [15].
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Những người di cư từ nông thôn ra thành thị 

họ thường sinh sống chung với nhau tại một 

điểm nào đó nhất định có thể là khu nhà trọ 

trong hẻm,… tạo thành một nhóm hay cộng 

đồng gồm những người cùng quê hương. Sự 

quây quần đó tạo thành “mạng lưới xã hội” 

của người di cư, các thành viên trong đó cùng 

sinh sống và giúp đỡ, hỗ trợ lẫn nhau về công 

việc, kinh tế,…Những người di cư thường 

trong khoảng độ tuổi từ 15 - 60 là một lực 

lượng lao động chính trong việc sản xuất và 

phát triển kinh tế. Nhưng trong xã hội hiện 

nay sự �ến bộ của khoa học kỹ thuật đòi hỏi 

người lao động cần có những kiến thức về 

chuyên môn, kỹ thuật để đáp ứng nhu cầu 

kinh tế thị trường, cho nên việc đào tạo về 

nghề nghiệp cho người di cư là một vấn đề 

cần thực hiện nhanh chóng và chất lượng.

Giáo dục có vai trò bồi dưỡng các lớp về nghề 

nghiệp và phổ cập về văn hóa cho nhóm đối 

tượng này. Sự phát triển kinh tế được xác lập 

và góp sức bởi từng cá nhân thành viên trong 

xã hội, những cá nhân đó vận động, làm việc 

trong các lĩnh vực khác nhau, theo nhà xã hội 

học Peter Berger là nhờ vào quá trình nội tâm 

hóa tức từ những kiến thức, kỹ năng được 

đào tạo từ một hệ thống tổ chức giáo dục, kỹ 

năng kiến thức này có liên quan trực �ếp đến 

lĩnh vực của cá nhân đó hoạt động [13]. Đơn 

cử ví dụ: người di cư làm công nhân trong 

một xưởng may thì người đó phải được đào 

tạo và hướng dẫn tất cả kiến thức, kỹ năng về 

máy may, kỹ thuật may, các dây chuyền sản 

xuất trong nhà máy để đáp ứng việc sản xuất 

cho xuất khẩu. Kiến thức được đào tạo phổ 

cập đó chính là quá trình nội tâm hóa của cá 

nhân, quá trình người đó thực hiện may như 

thế nào đúng kỹ năng là quá trình cá nhân đó 

đang ngoại thể hóa các kiến thức được đào 

tạo tức ứng dụng những điều học được vào 

quá trình làm việc, cuối cùng thành phẩm 

của người công nhân may hay rộng hơn là 

kinh tế thị trường phát triển đó là khách thể 

hóa hay thành quả của cá nhân đó đóng góp 

hay đạt được.

Bồi dưỡng kiến thức chuyên môn nghề 

nghiệp cho người di cư ngõ hầu đáp ứng việc 

làm, ổn định thu nhập, tránh �nh trạng rơi 

vượt xuống ngưỡng nghèo đói. Từ đó làm 

giảm đi mức chênh lệch giữa giàu và nghèo, 

bất bình đẳng giới, tạo cho họ không cảm 

thấy tự � khi hòa nhập xã hội. Việc giáo dục 

kỹ năng cho người di cư có thể phát họa trên 

mô hình:

                                                  
Giáo dục/đào tạo                        

Vận động sản xuất Phát triển, tái tạo xã hội  
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Hình 2. Mô hình giáo dục kỹ năng cho người di cư [13]
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Ngoài định hướng về nghề nghiệp cho người 

nhập cư, thì trau dồi và phổ cập kiến thức về 

văn hóa, nâng cao trình độ nhận thức của 

nhóm người này, giảm thiểu những vấn đề về 

tệ nạn xã hội. Bởi lẽ những nhóm người di cư 

này thường xuất phát điểm là hộ nghèo hoặc 

cận nghèo, tại các đô thị việc chênh lệch mức 

sống, thu nhập kèm theo trình độ học vấn 

thấp rất dễ gây ra các tệ nạn xã hội. Chính vì 

thế cần khuyến khích học tập phổ cập về văn 

hóa trong hình thức giáo dục thường xuyên 

cho những nhóm xã hội này.

Ngoài những người di cư đến Thành phố Hồ 

Chí Minh vì mục đích lao động thì một phần 

nhỏ những cá nhân di cư đến các đô thị để 

thuận lợi cho việc học hành, chủ yếu phần 

lớn là cấp đại học. Đây là nguồn lao động tri 

thức có trình độ cao vì vậy việc đào tạo giảng 

dạy cần theo quy chuẩn nhất định tránh �nh 

trạng s inh v iên thất nghiệp sau khi ra 

trường. Đối với xã hội hiện nay giáo dục ở cấp 

đại học cần phải sắp xếp chương trình học 

làm sao phải có mối liên hệ thực �ễn với hiện 

tại tức là cần phải có mô hình học tập, hoạt 

động thực hành với công việc lĩnh vực, hạn 

chế việc lý thuyết quá nhiều nhưng về 

chuyên môn thì lại chưa đáp ứng nhu cầu xã 

hội. Cho nên, giáo dục cần phải có chiến lược 

hay dựa trên �nh hình khảo sát thực tế đề ra 

những chương trình, hoạt động hiệu quả. 

Một xã hội có phát triển hay không thì giáo 

dục đóng vai trò quan trọng trong việc đào 

tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ và phẩm 

chất đạo đức. Từ thiết chế giáo dục chúng ta 

thấy có mối liên kết chặt chẽ với các thiết chế 

khác như kinh tế, văn hóa, chính trị,…giáo 

dục đào tạo con người có chức năng vận 

hành thiết chế kinh tế, vì trong giáo dục cung 

cấp cho xã hội nói chung và kinh tế nói riêng 

nguồn nhân lực có trình độ, có tay nghề phù 

hợp cho điều kiện phát triển xã hội và kinh tế 

thị trường. Đồng thời, duy trì ổn định trật tự 

xã hội, giảm thiểu các vấn đề tệ nạn, bất bình 

đẳng, nâng cao ý thức người dân thực hiện 

lối sống lành mạnh. Mỗi thiết chế trong xã 

hội đều có chức năng riêng của nó nhưng 

giữa thiết chế này với thiết chế khác có mối 

liên kết chặt chẽ với nhau trong cấu trúc xã 

hội, việc phá vỡ hay suy thoái của một thiết 

chế thì sự vận hành trong cấu trúc xã hội sẽ 

rời rạc, tệ hơn là trì trệ và không hoạt động.

5. KẾT LUẬN
Quá trình đô thị hóa tại nước ta hiện nay 

đang phát triển với tốc độ nhanh chóng, các 

đô thị lớn dân cư tập trung đông nên đã có sự 

phân bố lại dân cư ra các vành đai và vùng 

ven ngoại thành. Các dòng người di cư có thể 

nói là nguồn nhân lực dồi dào cho sự phát 

triển kinh tế của thành phố nếu chúng ta biết 

tổ chức và đào tạo một cách bài bản. Trong 

giáo dục nói chung cần tạo mối liên kết giữa 

Nhà trường và các doanh nghiệp, khuyến 

khích các doanh nghiệp đầu tư đào tạo nhân 

lực cho Nhà trường. Một vấn đề thực tại có 

thể thấy: sinh viên ra trường hiện nay thiếu 

việc làm do không đáp ứng nhu cầu của công 

việc hoặc thường làm trái ngành nghề đào 

tạo. Vấn đề này được xuất phát từ nhiều yếu 

tố khác nhau, nhưng chung cuộc vẫn chịu tác 

động bởi: thứ nhất do một phần Nhà trường 

không tạo mối liên kết với các doanh nghiệp 

đảm bảo việc làm đúng ngành nghề cho các 

sinh viên khi hoàn thành, quá chú trọng 

phần lý thuyết chưa đi đôi với thực hành 

nhiều, thứ hai các doanh nghiệp đòi hỏi kinh 

nghiệm làm việc nhiều hơn là việc đào tạo 
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nhân viên mới, mất sự cân bằng giữa đào tạo 

và làm việc. Chính vậy vấn đề mà các trường 

cần thực hiện thu hút đầu tư cho giáo dục, 

�ch cực tham gia của các doanh nghiệp cho 

thị trường giáo dục.

Hiện tượng di cư lao động vừa có tác động 

�ch cực và �êu cực đến nơi nhập cư, nếu 

chúng ta hướng họ đến �ếp cận giáo dục thì 

đây là nguồn lực dồi dào đáp ứng sản xuất 

kinh tế, nhưng ngược lại dân số đông tại một 

điểm lại gây ra nhiều tệ nạn xã hội, bất bình 

đẳng về giới, phân hóa giàu nghèo, quan tâm 

hơn là khó có thể đáp ứng về nhu cầu �ếp cận 

các dịch vụ �ện ích xã hội. Vì vậy, đối với thực 

tại hiện nay cần đẩy mạnh vai trò của giáo 

dục trong việc đào tạo nguồn nhân lực cho 

thị trường kinh tế, định hướng quá trình đô 

thị hóa, tái tạo xã hội,…ngõ hầu xây dựng 

mối liên kết chặt chẽ giữa các thiết chế xã hội 

vận hành ổn định và phát triển.

Đối với Thành phố Hồ Chí Minh là một trung 

tâm đô thị lớn cả nước, trước �nh hình dân 

số tập trung đông cần có những chiến lược 

kiểm soát chặt chẽ đối với những dòng 

n g ư ờ i d i c ư n ày về : h ộ k h ẩ u , tạ m t r ú 

KT3,…tránh xảy ra �nh trạng tại địa phương 

nhưng không biết người này làm gì, từ đâu 

đến. Đồng thời, đề ra những chính sách 

giúp đỡ, hỗ trợ những đối tượng này trong 

vấn đề an sinh xã hội, y tế, �ếp cận giáo 

dục,… bên cạnh đó quản lý và xử phạt những 

hành vi gây rối, tệ nạn xã hội. Phân bố dân cư 

giữa thành thị - nông thôn, tránh việc tập 

trung nhiều trong nội thành gây sức ép và 

khó khăn trong vấn đề giao thông, ô nhiễm 

môi trường. Việc phân bổ lại dân cư ra các 

vùng ven ngoại thành bằng việc đầu tư phát 

triển các công ty, khu chế xuất, khu công 

nghiệp tại các vùng ven, vì bản chất phần 

lớn dân cư thành phố là người từ các tỉnh 

thành lên làm việc.

Thành phố chúng ta hướng đến thành phố 

thông minh, hiện đại và thân thiện, vì vậy 

người dân dần được bồi dưỡng, đào tạo 

theo một quy chuẩn nhất định. Chính quyền 

địa phương cần khuyến khích, tuyên truyền 

cho người dân những kiến thức trong việc 

bảo vệ môi trường, phòng chống tệ nạn, đào 

tạo phổ cập về văn hóa cho những đối tượng 

này, giảm thiểu tỷ lệ mù chữ và tạo thêm cơ 

hội việc làm cho người dân. Định hướng 

trong giáo dục tại Thành phố Hồ Chí Minh 

theo phân �ch đưa ra các khuyến nghị: thứ 

nhất, phát triển con người từ các năng lực cơ 

bản đến nâng cao, thứ hai định hướng nâng 

cao phát triển chỉ số phát triển con người 

(HDI), tức là nâng cao chất lượng sống của 

người dân, đặc biệt quan tâm đến phát triển 

giáo dục.
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The role of educa�on in the urbaniza�on orien-

ta�on and access to educa�on of the migrants in 

Ho Chi Minh city
Phan Thanh Son

ABSTRACT
Human resources educa�on and training is an important factor playing an important role in 

the orienta�on of urbaniza�on and economic development of a country. Ho Chi Minh city is a 

key economic center of the country, each year many flows of migrants come here from 

different provinces with different goals. This problem makes it difficult at the des�na�on to 

provide them with the best access to social services. Through studies that serve as a basis for 

synthesizing and analyzing aspects of the problem in migra�on and educa�on in the current 
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social context. From there, it shows the importance of educa�ng migrant to provide human 

resources for the economic market, while at the same �me crea�ng civilized, stable and 

developing society.
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